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INTRODUCCION

La Comisién Local de Formacion de Agencias (LAFCO) del Condado de San Diego me contrato para
realizar las tres tareas que se detallan a continuacién:

Tema uno (Impactos en las tarifas del agua)

El Consultor preparara un memorandum por escrito donde analizara los posibles impactos en las
tarifas del agua para la Autoridad del Agua del Condado de San Diego, el Distrito de Servicios
Publicos de Fallbrook y el Distrito Municipal del Agua de Rainbow conforme a tres escenarios
diferentes: (i) La aprobacion por parte de la Comisidon de ambas propuestas; (ii) la aprobacion por
parte de la Comisidn Unicamente de la propuesta presentada por el Distrito de Servicios Publicos
de Fallbrook; vy (iii) la aprobacion por parte de la Comisién Unicamente de la propuesta del Distrito
Municipal del Agua de Rainbow. Si la informacion registrada y/o ampliada por el Administrador del
Acuerdo de la Comisidn se considera insuficiente, el memorandum debera identificar brevemente
la informacion faltante, incompleta, incorrecta o de otro modo no corroborada necesaria para
abordar de manera apropiada este tema.

Tema dos (Confiabilidad del suministro de agua)

El Consultor prepararda un memorandum por escrito donde analizara si existe alguna diferencia
sustancial con respecto a la confiabilidad del suministro de agua en general entre la Autoridad del
Agua del Condado de San Diego y el Distrito Municipal del Agua del Este. El Consultor usard su
experiencia profesional para cuantificar y/o calificar "sustancial" en lo que respecta a abordar la
confiabilidad del suministro de agua. Si la informacién registrada y/o ampliada por el Administrador
del Acuerdo de la Comisién se considera insuficiente, el memorandum debera identificar
brevemente la informacion faltante, incompleta, incorrecta o de otro modo no corroborada
necesaria para abordar este tema.

Tema tres (Posibles cargos por desvinculacion)

El Consultor preparara un memorandum por escrito donde cuantificara qué cargos por
desvinculacion (también conocidos como cargos por salida), si corresponde, se deberan considerar
condiciones de aprobacion si la Comisidn aprueba alguna de las propuestas, o ambas. Esto incluye,
entre otras consideraciones que el Consultor considere pertinentes, abordar los posibles impactos
en las tarifas para la Autoridad del Agua que se abordaron en el Tema uno. Si la informacién
registrada y/o ampliada por el Administrador del Acuerdo de la Comision se considera insuficiente,
el memorandum deber3 identificar brevemente la informacion faltante, incompleta, incorrecta o
de otro modo no corroborada necesaria para abordar este tema.

He completado dichas tareas en este informe.



Fui contratado para abordar estos temas como economista. No fui contratado para realizar un
analisis legal ni para ofrecer asesoramiento legal sobre los asuntos que abordé, y no ofrezco ningun
tipo de opinidn legal.

El informe estd organizado principalmente en un formato de preguntas y respuestas. Elegi este
formato porque la experiencia ha demostrado que, a menudo, es la manera mas eficaz de transmitir
un analisis detallado a una audiencia. Yo mismo seleccioné y formulé las preguntas. Nadie me
asigné preguntas para que yo las respondiera. Algunas preguntas se me ocurrieron después de
escuchar declaraciones realizadas en reuniones del Comité de Asesoramiento Ad Hoc.

Quiero agradecer a los miembros del Comité de Asesoramiento Ad Hoc y, muy especialmente, a
Jack Bebee y a su personal del Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook; a Tom Kennedy y a su
personal del Distrito Municipal del Agua de Rainbow; a Sandy Kerl y a Kelley Gage, y a su personal
de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego; y a Nick Kanetis y a su personal del Distrito
Municipal del Agua del Este. Jack, Tom, Sandy, Kelley y Nick fueron excepcionalmente serviciales y
generosos con su tiempo al responder toda clase de preguntas. Les estoy sumamente agradecido.
También valoro mucho la asistencia que me proporciond Adam Wilson durante todo este proyecto.

Este informe contiene mis opiniones sobre la base de la informacién que tengo actualmente a mi
disposicion. Cualquier opinion que pudiera haber expresado anteriormente, pero que no se repite
en el presente, ya no representa mi punto de vista. Solo yo soy responsable de las opiniones
expresadas en el presente. Cualquier error restante es mi responsabilidad.



CAPITULO UNO | RESUMEN EJECUTIVO

NUM. 1 | COMO LA AUTORIDAD DEL AGUA DEL CONDADO DE SAN DIEGO OBTIENE EL AGUA EN
SU AREA DE SERVICIO

El drea de servicio de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego (SDCWA, por sus siglas en
inglés) tiene suministros locales limitados de aguas superficiales y aguas subterraneas, que son
controlados por las agencias miembro de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego. La mayor
parte del agua utilizada en el area de servicio de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego
es proporcionada por la Autoridad del Agua del Condado de San Diego a las agencias miembro.
Desde su creacidn en 1947 hasta el afio 2003, la Unica fuente de agua de la Autoridad del Agua del
Condado de San Diego era el agua comprada al Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California
(MWD, por sus siglas en inglés), del cual la Autoridad del Agua del Condado de San Diego es
actualmente la mayor agencia miembro; hago referencia a esta agua como Agua-M.

El Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California se creé en 1928 con el fin de importar agua
proveniente del Rio Colorado para el drea metropolitana de Los Angeles. En 1960, celebré un
contrato para recibir agua del nuevo Proyecto de Agua del Estado de California (SWP, por sus siglas
en inglés). Originalmente, se planific6 que el Proyecto de Agua del Estado de California
proporcionara 4.2 millones de Acres-Pie (MAF, por sus siglas en inglés) por afio a las agencias
miembro, y el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California era el Unico y mayor contratista
con una participacion del 48% del suministro. No obstante, el Proyecto de Agua del Estado de
California no se expandio como se habia planificado y tiene una capacidad de entrega de solo el 2.4
millones de Acres-Pie, aproximadamente. La participacion del 48% de derechos adquiridos por
contrato del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California le permite recibir 1.2 millones de
Acres-Pie de suministros anuales promedio y aproximadamente 0.6 millones de Acres-Pie o menos
en un afo seco.

Hasta 1963, el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California tenia una asignacion estable de
1.2 millones de Acres-Pie al afio de agua del Rio Colorado. Después del fallo de la Corte Suprema de
EE. UU. en Arizona v California en 1963, esta se redujo a 550,000 Acres-Pie (AF, por sus siglas en
inglés). El Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California aun podia desviar una cantidad
superior a esta, hasta que el Acuerdo Conciliatorio de Cuantificacion del Rio Colorado (QSA, por sus
siglas en inglés) entré en vigor en octubre de 2003. Si se incluye el agua adquirida del Distrito de
Irrigacidn Imperial (IID, por sus siglas en inglés) en 1988, el Distrito Metropolitano del Agua del Sur
de California ahora tiene una asignacion estable de aproximadamente 600,000 Acres-Pie del Rio
Colorado.



El antecedente del problema actual fue la sequia severa de 1990 y 1991. Por primera vez en la
historia, el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California ordend a las agencias miembro que
redujeran su consumo del agua, y culmind en marzo de 1991, cuando redujo las entregas para uso
Municipal e Industrial (M&I, por sus siglas en inglés) un 30%, y para uso agricola un 90%. En ese
momento, la Autoridad del Agua del Condado de San Diego dependia del Distrito Metropolitano del
Agua del Sur de California para el 95% del agua usada en esta area de servicio. La experiencia llevo
a que la Autoridad del Agua del Condado de San Diego procurara volverse menos dependiente del
Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California para su suministro de agua. En 1998, firmo un
acuerdo con el Distrito de Irrigacion Imperial para comprar agua que el Distrito de Irrigaciéon
Imperial desviaba conforme a un derecho sénior al consumo del agua del Rio Colorado. Ese acuerdo
de compra entré en vigor en octubre de 2003 como parte de un Acuerdo Conciliatorio de
Cuantificacién mayor, que también incluye el agua del Rio Colorado obtenida por la Autoridad del
Agua del Condado de San Diego después de pagar para revestir el Canal All-American y el Canal
Coachella.

La Autoridad del Agua del Condado de San Diego usa el Acueducto del Rio Colorado (CRA, por sus
siglas en inglés) del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California para trasladar el agua en
conforme al Acuerdo Conciliatorio de Cuantificacion del Rio Colorado a su drea de servicio conforme
aun Acuerdo de Intercambio negociado con el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California.
Conforme a ese acuerdo, el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California recibe agua
conforme al Acuerdo Conciliatorio de Cuantificacion del Rio Colorado de la Autoridad del Agua del
Condado de San Diego y estd obligado a suministrar una cantidad igual de agua a la Autoridad del
Agua del Condado de San Diego. La Autoridad del Agua del Condado de San Diego paga una tarifa
volumétrica por el transporte de esta agua. Hago referencia al agua conforme al Acuerdo
Conciliatorio de Cuantificacién del Rio Colorado suministrada por el Distrito Metropolitano del Agua
del Sur de California a la Autoridad del Agua del Condado de San Diego como agua de intercambio
o Agua-E. El suministro de Agua-E comenzd en 2003 y se incrementd hasta la cantidad total de
277,700 Acres-Pie en 2021. El Agua-E ha representado casi el 64% del agua suministrada por el
Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California a la Autoridad del Agua del Condado de San
Diego en los ultimos cinco afios, y el 80% en los ultimos dos afnos.

Ademas, en 2016, la Autoridad del Agua del Condado de San Diego comenzd a recibir agua de mar
desalinizada de la Planta Desalinizadora de Carlsbad.

Se ha sugerido que, si el Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook (FPUD, por sus siglas en inglés)
y el Distrito Municipal del Agua de Rainbow (RMWD, por sus siglas en inglés) se separan de la
Autoridad del Agua del Condado de San Diego y, en cambio, se convierten en clientes mayoristas
del Distrito Municipal del Agua del Este (EMWD, por sus siglas en inglés), recibiran la misma agua
del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California que antes. Eso es incorrecto. Recibiran el

100% de Agua-M del Distrito Municipal del Agua del Este, en vez de una combinacién del 80% de
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Agua-E y del 20% de Agua-M de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego.
Independientemente de que las moléculas de Agua-E y de Agua-M sean fisicamente idénticas, son
legalmente diferentes en lo que respecta a su confiabilidad y al derecho al consumo del agua
subyacente.

El Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y el Distrito Municipal del Agua de Rainbow son
diferentes de muchas otras agencias miembro de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego
en cuanto a que aun tienen un alto nivel de uso agricola. También son las Unicas agencias miembro
ubicadas lo suficientemente al norte del condado de San Diego como para recibir parte del agua a
través de las tuberias que pertenecen al Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California en
vez de a la Autoridad del Agua del Condado de San Diego. Esto no cambia la titularidad en lo que
respecta al agua, ésta aun pertenece a la Autoridad del Agua del Condado de San Diego, sino que
reduce el cargo por entrega impuesto por la Autoridad del Agua del Condado de San Diego.

NUM. 2 | ¢CUAN COSTOSA ES EL AGUA DE LA AUTORIDAD DEL AGUA DEL CONDADO DE SAN
DIEGO Y POR QUE?

Entran en juego dos distinciones econdmicas conceptuales en la respuesta a estas preguntas: costos
variables versus costos fijos (e ingresos); y costos promedio versus costos marginales (e ingresos).

Los costos variables varian directamente en funcion de la cantidad de agua que se suministra y los
ingresos variables varian directamente en funcién de la cantidad de agua que se vende. Los costos
fijos no varian directamente en funcion de la cantidad de agua que se suministra (los ingresos fijos
son los ingresos que no varian en funcion de la cantidad de agua que se vende).

El costo promedio del agua se define como la cantidad total pagada dividida por el volumen de agua
recibida; es el costo por unidad del agua suministrada. El costo marginal se define como el cambio
en el costo total pagado por cambio de unidad en la cantidad de agua suministrada. Esto mide el
costo incremental por unidad de agua incremental.

El andlisis sobre cuanto cobra la Autoridad del Agua del Condado de San Diego se centra en el costo
promedio del agua de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego.

La Autoridad del Agua del Condado de San Diego impone cargos fijos y variables por el suministro
de su agua, con cargos variables por separado por el agua tratada en comparacién con el agua no
tratada.

Los costos fijos se pueden convertir a un cargo volumétrico equivalente al dividirlos por la cantidad
de agua suministrada. El equivalente volumétrico de los costos fijos se considera para el calculo del

costo promedio. El costo promedio general del agua tratada de la Autoridad del Agua del Condado
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de San Diego en el afio en curso 2021, conocido como costo total, fue de $1,769/Acres-Pie, mientras
que su costo total para el agua no tratada fue de $1,474/Acres-Pie. La tabla ES1 compara estas
tarifas con las tarifas de agua de costo total. En el afio en curso 2021, |a tarifa de la Autoridad del
Agua del Condado de San Diego para el agua tratada fue de $367/Acres-Pie mds alta (un 26% mas
alta) que la tarifa del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California.

La Autoridad del Agua del Condado de San Diego también ofrece una tarifa especial para uso
agricola que es $107/Acres-Pie mas baja (un 7% mas baja) que la tarifa estdndar del Distrito
Metropolitano del Agua del Sur de California; a cambio de esta tarifa especial, los usuarios de agua

con tarifa agricola estan sujetos a mayores restricciones en caso de escasez de suministro.

TABLA ES1 | Comparacion de tarifas de agua de costo total

SDCWA MWD

Tarifa total de agua no tratada $1,474  $1,075
Tarifa total de agua tratada $1,769  $1,402
Tasa de agua tratada agricola (PSAWR) $1,295 N/A

No resulta sorprendente que la Autoridad del Agua del Condado de San Diego cobre mas que el
Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California como proveedor mayorista de agua, ya que la
Autoridad del Agua del Condado de San Diego le compra agua al Distrito Metropolitano del Agua
del Sur de California (tanto Agua-E como Agua-M) en un punto cercano al limite norte del condado
de San Diego, y luego tiene el costo de mantener y operar un sistema de distribucion de agua por
separado dentro del condado. No obstante, mas significativo es el hecho de que el diferencial entre
la tarifa del agua de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego y la tarifa del agua del Distrito
Metropolitano del Agua del Sur de California se amplié a partir del 2010 aproximadamente. La
Figura ES1 muestra el aumento en el diferencial de tarifas, aunque en cierto modo de manera
inexacta.?

1 Esto compara la tarifa de costo total de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego, al combinar sus cargos fijos y variables, con el cargo variable del
Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California solamente, y se omiten los cargos fijos del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California que
suman alrededor de $300/Acres-Pie en 2020-2022. Por consiguiente, el gréfico sobrestima el diferencial de tarifas.



FIGURA ES1 | Comparacion de tarifas de costo total de la Autoridad del Agua del Condado de San
Diego y tarifa de servicio completo del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California para
agua tratada?
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Se ha sugerido que esto ocurrié debido a que el Agua-E conforme al Acuerdo Conciliatorio de
Cuantificacion del Rio Colorado es mas costosa para la Autoridad del Agua del Condado de San
Diego que el Agua-M del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California. Mi analisis sugiere
lo contrario. Si el agua conforme al Acuerdo Conciliatorio de Cuantificacidon del Rio Colorado a veces
era mas costosa para la Autoridad del Agua del Condado de San Diego que el Agua-M, esa diferencia
no deberia haber sido grande y ya no existe. El Agua-E no le cuesta a la Autoridad del Agua del
Condado de San Diego mas que el Agua-M, o le cuesta menos, tal como se muestra en la Tabla ES2,
gue describe las fuentes de suministro de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego en el
ano en curso 2021 y su costo para la Autoridad del Agua del Condado de San Diego.

2 Joshua Smith “What Fallbrook and Rainbow’s revolt says about San Diego’s skyrocketing water rates” , San Diego Union-Tribune, 18 de diciembre de 2021,
obtenido el 28 de diciembre de 2021 a través de https://www.sandiegouniontribune.com/news/environment/story/2021-12-18/fallbrook-rainbow-revolt-
water-rates


http://www.sandiegouniontribune.com/news/environment/story/2021-12-18/fallbrook-rainbow-revolt-water-rates
http://www.sandiegouniontribune.com/news/environment/story/2021-12-18/fallbrook-rainbow-revolt-water-rates

TABLA ES2 | Costo del suministro de agua no tratada de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego

Fuente de agua Cuota de suministro Costo unitario
QSA Water (Agua-E) 75.40% $1,049
Desal (Carlsbad) 13.00% $2,725
MWD (Agua-M) 11.60% $1,070
Peso promedio $1,271

Si la Autoridad del Agua del Condado de San Diego no hubiera usado agua de Carlsbad Desal en el afio en curso
2021 y, en cambio, hubiera suministrado una combinacion 75-25 de Agua-E y Agua-M, el costo de su agua
hubiera sido de $1,056/Acres-Pie en vez de $1,271/Acres-Pie, lo que representa un ahorro de $215/Acres-Pie.
No obstante, el agua de Carlsbad Desal es mas confiable que el Agua-E o el Agua-M porque no proviene de un
flujo fluvial que se esta viendo afectado por el cambio climatico.

La Autoridad del Agua del Condado de San Diego recién comenzo a usar el agua de Carlsbad Desal en 2016,
por lo tanto, eso no explica por qué el diferencial de tarifas de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego
y el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California comenzd a ampliarse alrededor de 2010. Ademas, el
diferencial de costo de $215/Acres-Pie entre Carlsbad y el Agua-E/Agua-M representa solo parte del diferencial
de $399/Acres-Pie entre las tarifas de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego y el Distrito
Metropolitano del Agua del Sur de California para el agua no tratada. Por lo tanto, hay algo mas en juego. Creo
gue otros dos factores contribuyeron al diferencial de tarifas:

1. La Autoridad del Agua del Condado de San Diego invirtid en algunos proyectos importantes de
infraestructura para el suministro de agua justo antes y después de 2010, un periodo durante el cual el
Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California no estaba realizando ninguna inversién
inusualmente importante. Eso podria haber ocasionado que se ampliara el diferencial de tarifas.

2. Entre el 2010y el presente, la Autoridad del Agua del Condado de San Diego tuvo una reduccién del
40% en la demanda de las agencias miembro en lo que respecta a su agua, mientras que el Distrito
Metropolitano del Agua del Sur de California solo tuvo una reduccién del 20%. Esa diferencia podria
haber causado que se ampliara el diferencial de tarifas, dado que ambas agencias tienen costos fijos
muy altos.

Contrario a lo que se ha sugerido en ocasiones, no he visto evidencia de que la Autoridad del Agua del Condado
de San Diego les haya cobrado injustamente a las agencias miembro, o de que el Distrito de Servicios Publicos
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de Fallbrook y/o el Distrito Municipal del Agua de Rainbow estuvieran pagando una cantidad excesivamente
alta de los cargos fijos impuestos por la Autoridad del Agua del Condado de San Diego, que los llevara a
subvencionar a otras agencias miembro.

NUM. 3 | EL IMPACTO FINANCIERO DE LA DESVINCULACION

En caso de una desvinculacidon por parte del Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y/o del Distrito
Municipal del Agua de Rainbow, la Autoridad del Agua del Condado de San Diego perderia una variedad de
ingresos, incluidos cargos fijos y variables correspondientes al agua, y también algunos cargos generados por
propiedades en las areas de servicio del Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook/Distrito Municipal del Agua
de Rainbow. También experimentaria una reduccién en su costo de operacidn. No obstante, debido a que casi
el 90% de los gastos anuales de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego son costos fijos, la reduccién
en los costos distaria mucho de la reduccion en los ingresos. La Tabla ES3 abajo muestra el impacto sobre los
ingresos netos de operacidn anuales de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego calculados para el
afio en curso 2022.

TABLA ES3 | Impacto sobre los ingresos netos de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego para el
afio en curso 2022

FPUD RMWD FPUD + RMWD
Reduccion de ingresos
sin pérdida de impuestos de propiedad $8,590,141| $24,329,127 $32,919,268
con pérdida de impuestos de propiedad $8,750,141| $24,519,127 533,269,268
Reduccién de gastos
A corto plazo $4,686,300| $16,002,000 $20,688,300
Largo plazo $5,047,100| $17,234,000 $22,281,100
Cambio en los ingresos netos
A corto plazo
sin pérdida de impuestos de propiedad $3,903,841| $8,327,127 $12,230,968
con pérdida de impuestos de propiedad $4,063,841| $8,517,127 $12,580,968
Largo plazo
sin pérdida de impuestos de propiedad $3,543,041| $7,095,127 $10,638,168
con pérdida de impuestos de propiedad 53,703,041 57,285,127 10,988,168

La reduccidn exacta en los ingresos depende de si la Autoridad del Agua del Condado de San Diego continuaria
recibiendo la totalidad, parte o ninguno de los ingresos provenientes del impuesto sobre la propiedad de las
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areas de servicio del Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y el Distrito Municipal del Agua de Rainbow en
caso de una desvinculacidn, respecto de lo cual parece existir cierto desacuerdo. Ademas, la reduccidn en los
gastos sera diferente en el corto plazo en comparacion con el largo plazo. En el corto plazo, inmediatamente
después de la desvinculacion, la Autoridad del Agua del Condado de San Diego sufrird una pequefia reduccion
en la cantidad que le cobra el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California por el cargo de
Disponibilidad para Prestar Servicio (RTS, por sus siglas en inglés). Diez afios mas tarde, la Disponibilidad para
Prestar Servicio del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California se reducird sobre la base de la
reduccion total del Agua-M que necesita la Autoridad del Agua del Condado de San Diego debido a la
desvinculacion.

La pérdida de ingresos netos anuales no es un evento unico. Ocurrird durante el todo el tiempo en que la
Autoridad del Agua del Condado de San Diego pague los compromisos financieros que ha asumido hasta la
fecha. La cantidad exacta del impacto anual variara de un afo a otro, segun las tarifas y las finanzas anuales
de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego.

El futuro impacto financiero disminuira en la medida en que la Autoridad del Agua del Condado de San Diego
pueda encontrar otro comprador para el agua que les hubiera suministrado al Distrito de Servicios Publicos de
Fallbrook y al Distrito Municipal del Agua de Rainbow. No obstante, eso no compensara totalmente la pérdida
financiera por dos motivos: (1) El pago proveniente de la venta podria no cubrir todos los pagos realizados
anualmente a la Autoridad del Agua del Condado de San Diego por el Distrito de Servicios Publicos de
Fallbrook/Distrito Municipal del Agua de Rainbow como agencias miembro. (2) El agua no suministrada al
Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook/Distrito Municipal del Agua de Rainbow no pertenece al Distrito de
Servicios Publicos de Fallbrook y al Distrito Municipal del Agua de Rainbow individualmente. Cualquier
beneficio financiero para la Autoridad del Agua del Condado de San Diego en caso de que venda el agua que
les hubiera suministrado al Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook/Distrito Municipal del Agua de Rainbow
a alguna otra parte pertenece colectivamente a las agencias miembro de la Autoridad del Agua del Condado
de San Diego, y no al Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y al Distrito Municipal del Agua de Rainbow
individualmente.

Tabla ES4 presenta mi estimado del ahorro de costos para el Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook v el
Distrito Municipal del Agua de Rainbow en el afio en curso 2022 si cambian la prestacion de servicios por parte
de Autoridad del Agua del Condado de San Diego a la prestacidn de servicios por parte del Distrito Municipal
del Agua del Este. Su ganancia financiera seria en cierto modo mas pequefia que la pérdida financiera de la
Autoridad del Agua del Condado de San Diego.

11



TABLA ES4 | Ahorros en el costo del agua cuando el Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y el Distrito

Municipal del Agua de Rainbow realicen el cambio de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego al
Distrito Municipal del Agua del Este

EMWD
Tasa unitaria FPUD RMWD  FPUD + RMWD
Origen Asunto FPUD/RMWD Gastos
($/AF) ($) (%) ($)
a suministro de agua (AF) 4,100 14,000
b Tabla 16, hileram SDCWA venta al por mayor costo del agua ($) $8,229,108 $23,034,412 $31,263,520
EMWD proveedor mayorista

c MWD servicio completo de nivel 1 tratado $1,143
d estimado MWD RTS cargo $122
e estimado MWD cargo por capacidad $28
f EMWD proveedor mayorista precio de recargo $11
g= c+td+e+f EMWD tasa de tratamiento todo incluido $1,304
h= a*g EMWD costo del agua al por mayor ($) $5,346,400 $18,256,000 $23,602,400
i= b-h Ahorro de costes ($) $2,882,708 $4,778,412  $7,661,120
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NUM. 4 | UN CARGO POR DESVINCULACION

Segun entiendo sus posturas, la Autoridad del Agua del Condado de San Diego argumenta que, en
caso de una desvinculacion, el Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y el Distrito Municipal del
Agua de Rainbow deberian ser responsables de cubrir sus partes en lo que respecta a las deudas
consolidadas y otros endeudamientos de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego, por un
total de aproximadamente $21,000 millones. Su parte podia alcanzar un total de aproximadamente
$1,000 millones. Por el contrario, el Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y el Distrito Municipal
del Agua de Rainbow argumentan que deberian poder desvincularse sin ninguna obligacion
financiera adicional. Desde mi punto de vista, como economista experimentado en la economia del
agua, ninguna postura es razonable: ni una responsabilidad de aproximadamente $1,000 millones,
ni una responsabilidad de cero.

No obstante, quien tomara la decision en este caso sera LAFCO San Diego, no yo. La pregunta a la
gue se enfrenta LAFCO es si se deberia permitir que dos agencias miembro de la Autoridad del Agua
del Condado de San Diego con un conjunto de necesidades diferentes y ubicadas en un lugar
particular se desvinculen impunemente, sin ningun tipo de cargas en lo que respecta a cualquiera
de los compromisos financieros asumidos por la Autoridad del Agua del Condado de San Diego en
nombre de sus agencias miembro.

El propdsito de un cargo por desvinculacién es ayudar a la Autoridad del Agua del Condado de San
Diego a cubrir sus obligaciones financieras fijas, permanentes e inevitables durante un periodo
limitado, mientras se adapta a la situacion financiera que fue objeto de cambio. Su propdsito no es
el pago del agua que se recibe; es un pago de las obligaciones incurridas al recibir agua en el pasado,
dado que el suministro de agua es altamente intensivo en capital, requiere compromisos a largo
plazo y no se opera sobre una base de pago por consumo.

Si LAFCO San Diego se inclinara a requerir un cargo por desvinculacién como condicion para aprobar
la desvinculacién por parte del Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook o del Distrito Municipal
del Agua de Rainbow, tendria que decidir cual es la parte apropiada que debe asignarse al Distrito
de Servicios Publicos de Fallbrook o al Distrito Municipal del Agua de Rainbow, de qué obligaciones
financieras permanentes de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego, y porqué cantidad de
tiempo.

La Autoridad del Agua del Condado de San Diego ha asumido el compromiso de realizar pagos
anuales que se extienden hasta el afio 2047 (para Transferencia de agua conforme al Distrito de
Irrigacion Imperial) y 2112 (para agua de revestimiento de canales). Este afio (afio en curso 2021),
los pagos anuales para el agua conforme al Acuerdo Conciliatorio de Cuantificacion del Rio Colorado
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totalizan aproximadamente $285 millones. LAFCO podria usar esa cantidad como punto de partida
para determinar cual podria ser un cargo por desvinculacién justo y razonable.

La Tabla ES5 ilustra cudl podria ser un cargo anual por desvinculacidn si se enmarcara como la parte
a cargo del Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook/Distrito Municipal del Agua de Rainbow del
compromiso de pago anual de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego conforme al
Acuerdo Conciliatorio de Cuantificacion del Rio Colorado en el afio en curso 2021 ($284,524,900),
usando su parte promedio de tres afos de todos los suministros o los suministros para uso
Municipal e Industrial (no PSAWR).

TABLA ES5 | Calculo de un Cargo por Desvinculacion

Parte Pago Anual
Utilizando la parte de las entregas de M&I
FPUD 1.9% $5,295,156
RMWD 2.7% $7,710,209
Total 4.6% $13,005,365
Utilizar el porcentaje de todas las entregas
FPUD 2.3% $6,402,041
RMWD 4.3% $12,107,975
Total 6.5% $18,510,016

Este cdlculo podria ajustarse de muchas maneras diferentes y segin LAFCO lo considere adecuado.

NUM. 5 | CONFIABILIDAD DEL SUMINISTRO DE AGUA

El Distrito Municipal del Agua del Este tiene clientes minoristas y mayoristas. Si bien
aproximadamente la mitad del suministro del Distrito Municipal del Agua del Este consiste en
suministros a nivel local, no los comparte con sus clientes mayoristas. Conforme al presente
acuerdo, si el Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y el Distrito Municipal del Agua de Rainbow
pasaran a ser miembros del Distrito Municipal del Agua del Este, esto no les otorgaria acceso a
ningun suministro local del Distrito Municipal del Agua del Este. A través del Distrito Municipal del
Agua del Este, ellos solo recibiran Agua-M del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California.
Con el Proyecto de Uso Conjuntivo de Santa Margarita en linea, aproximadamente la mitad del
consumo total del Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook es actualmente un suministro local,
pero el Distrito Municipal del Agua de Rainbow practicamente no tiene un suministro local y sera
basicamente tan dependiente del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California como lo fue
la Autoridad del Agua del Condado de San Diego en 1991. Por el contrario, la Autoridad del Agua
del Condado de San Diego ahora es en gran medida independiente del Agua-M: que representaba
el 24% del suministro de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego en el afio en curso 2020,
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aproximadamente el 12% en el aiio en curso 2021, y esta proyectado que disminuya ain mas a lo
largo de la proxima década. El volumen de la cartera de suministro de la Autoridad del Agua del
Condado de San Diego es: (i) Agua conforme al Acuerdo Conciliatorio de Cuantificacion del Rio
Colorado, a la que se accede conforme a un derecho al consumo del agua con mayor prioridad que
la mayoria del Agua-M del Rio Colorado del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California, y
(ii) agua de la planta de Carlsbad Desal, que se encuentra totalmente protegida contra la
incertidumbre del flujo fluvial.

La confiabilidad superior del suministro de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego ha
beneficiado al Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y al Distrito Municipal del Agua de Rainbow
en el pasado. Durante la sequia de 2009, la Autoridad del Agua del Condado de San Diego se
enfrentd a un recorte del 13% en el suministro de Agua-M. No obstante, debido a su acceso al agua
conforme al Acuerdo Conciliatorio de Cuantificaciéon del Rio Colorado, la Autoridad del Agua del
Condado de San Diego pudo reducir el suministro a sus agencias miembro tan solo un 8%. Durante
la sequia de 2015-2016, el suministro de la Planta de Desalinizacién de Carlsbad fue certificado
como resiliente frente a la sequia, lo que disminuyd la reduccién obligatoria de uso de agua por
parte del Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y el Distrito Municipal del Agua de Rainbow del
36% al 28%. En mayo de 2016, la orden de conservacién fue reemplazada por una “prueba de
resistencia” localizada, conforme a la cual una agencia del agua mayorista podia documentar su
capacidad de satisfacer las demandas para el periodo de 2017 a 2019 en caso de que las condiciones
de sequia continuaran. Sobre la base de la disponibilidad del suministro resiliente a la sequia de la
Autoridad del Agua del Condado de San Diego, el requisito de conservacién para el Distrito de
Servicios Publicos de Fallbrook, el Distrito Municipal del Agua de Rainbow y otras agencias miembro
se redujo al 0%.

Ambas fuentes de Agua-M — Agua conforme al Proyecto de Agua del Estado de California y agua del
Rio Colorado — del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California tienen problemas de
confiabilidad en lo que respecta al suministro.

Hay problemas de confiabilidad del suministro para el agua conforme al Proyecto de Agua del
Estado de California con respecto a: (i) la cantidad de agua disponible para que obtenga de su
fuente, el rio Feather en el Valle de Sacramento, y (ii) la capacidad de transportar esa agua a través
de Sacramento/Delta de San Joaquin a las agencias miembro del Proyecto de Agua del Estado de
California al sur del Delta.

- Con respecto a la disponibilidad de agua del rio Feather, los problemas de larga data
consisten en que las sequias son una realidad en California y el Proyecto de Agua del Estado
de California tiene un remanente almacenado relativamente pequeno. Un nuevo factor es
el cambio climatico y el creciente reconocimiento de que las sequias pasaran a ser mas

frecuentes y mas severas. Antes de 2013, hubo solo dos afios desde que comenzaron las
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entregas del Proyecto de Agua del Estado de California en 1972 en que este proporcioné un
suministro muy bajo en relacidén con su compromiso establecido en la Tabla A; pero en seis
de los nueve anos desde ese entonces se ha visto un suministro muy bajo del Proyecto de
Agua del Estado de California. Ademas, con las tierras cada vez mds secas, con el
calentamiento del clima, es cada vez mas dificil predecir el flujo fluvial del norte de California
a través del uso de modelos hidrolégicos estandar, con lo cual el suministro de agua es
menos previsible.

- En cuanto al transporte a través del Delta, existen dos problemas: (i) las restricciones
medioambientales sobre las liberaciones/descargas han aumentado desde la década del
2000, vy (ii) existe un reconocimiento general de que el sistema de diques usado para
transportar el agua del Proyecto de Agua del Estado de California no es confiable y tendra
gue reemplazarse. La primera propuesta, conocida como WaterFix, se lanzé en 2015 e
incluia dos tuneles debajo del Delta, con un costo estimado de aproximadamente $17,000
millones, en délares del afio 2017. El Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California
planificd adquirir una participacién del 64.6% en el suministro a un costo proyectado de
$10,000.8 millones. El gobernador Newsom retird la propuesta en 2019, y se esta
desarrollando un proyecto de un tunel, conocido como el Proyecto de Conduccion de Agua
a través del Delta (Delta Conveyance Project), con un costo estimado preliminar de
$15,000.9 millones, en ddlares del afio 2020). No se sabe con exactitud cudndo se
completara este proyecto, y a qué costo. Podria no comenzar a estar en pleno
funcionamiento hasta que transcurran otros 10 o 15 afios. Si no se cuenta con esto, la
capacidad de transportar agua conforme al Proyecto de Agua del Estado de California (y el
CVP) a los usuarios del sur del Delta sigue estando en riesgo.

El Rio Colorado era la fuente original de agua del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de
California y siguid siendo su mayor fuente hasta que entrd en vigor el Acuerdo Conciliatorio de
Cuantificacién del Rio Colorado en 2003, lo que redujo el suministro estable de agua del Rio
Colorado del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California . A partir del 2003, el Proyecto
de Agua del Estado de California constituia la mayoria del agua del Distrito Metropolitano del Agua
del Sur de California. Las dificultades recientes con los suministros por parte del Proyecto de Agua
del Estado de California estan causando un regreso al agua del Rio Colorado. No obstante, ha habido
una sequia de veinte afos en el Rio Colorado y los impactos se estan comenzando a sentir ahora.
El lago Mead y el lago Powell, los dos embalses mas grandes del pais, se encuentran actualmente
en sus niveles mas bajos en la historia. En septiembre, por primera vez en la historia, se declaré una
escasez de Nivel 1 en el rio. El Nivel 1 reduce las desviaciones por Arizona y Nevada, pero no
California. California pierde aproximadamente el 5% de su desviacion conforme al Nivel 2b, y
aproximadamente el 8% conforme al Nivel 3. Conforme a las proyecciones actuales, existe un 25%
de posibilidad de que se declare un Nivel 3 en 2023, un 44% de posibilidad en el 2024, y un 59% de

posibilidad en el 2025. En caso de una reduccién en California, la peor parte se la llevara el Distrito
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Metropolitano del Agua del Sur de California, no la Autoridad del Agua del Condado de San Diego,
debido a la antigliedad del derecho al consumo del agua al cual la Autoridad del Agua del Condado
de San Diego tiene acceso. En miras al futuro, el Nivel 3 no sera suficiente para la gestion del Rio
Colorado conforme a las condiciones de la “nueva normalidad” que se prevén en la actualidad;
probablemente se requeriran restricciones mas rigurosas para la totalidad de los tres estados de la
cuenca baja.

Anticipando una posible escasez, el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California ha
acumulado reservas sustanciales para afios secos, que almacena en reservas de aguas subterrdneas
en el Valle de San Joaquin y en el Valle de Coachella, asi como en el lago Mead. Esto le permitira
soportar dos o tres afios de escasez critica seguidos. No obstante, los escenarios proyectados
respecto del cambio climatico indican la posibilidad de sequias significativamente mas largas en el
futuro. No se sabe con claridad si el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California ya tiene
la capacidad practica para sustentar una sequia mas severa y mas prolongada, especialmente en el
Rio Colorado.

Al pasar de ser clientes mayoristas de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego a ser clientes
mayoristas del Distrito Municipal del Agua del Este, el Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y
especialmente el Distrito Municipal del Agua de Rainbow podrian enfrentar algunos desafios. El
condado de Riverside es el condado de mas rapido crecimiento en California. Si bien el Distrito
Municipal del Agua del Este tiene suministros locales significativos, no los comparte con sus clientes
mayoristas, solo les proporciona agua del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California. La
mayoria de los clientes mayoristas del Distrito Municipal del Agua del Este cuentan ellos mismos
con suministros locales considerables. La ciudad de Perris y el Distrito Municipal del Agua de
Rainbow seran los Unicos clientes mayoristas del Distrito Municipal del Agua del Este en depender
exclusivamente del agua del Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California.

El Distrito Municipal del Agua del Este presentd un analisis en el que se mostraba que, en una
sequia, podria resistir una reduccion del 30% en las entregas del Distrito Metropolitano del Agua
del Sur de California, y evitaria que cualquier cliente mayorista (incluidos el Distrito de Servicios
Publicos de Fallbrook y el Distrito Municipal del Agua de Rainbow) queden faltos de suministro. No
obstante, ese analisis se basa en determinadas suposiciones que yo considere poco realistas.

En resumen, si bien creo que el Distrito de Servicios Publicos de Fallbrook y el Distrito Municipal del
Agua de Rainbow estan arriesgandose en cierto modo en lo que respecta a la confiabilidad del
suministro si realizan un cambio de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego al Distrito
Municipal del Agua del Este, en ultima instancia, el riesgo no conlleva quedar sin suministro de agua
sino, en cambio, pagar un precio mas alto del que habian anticipado para atravesar una sequia.
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NUM. 6 | ¢CUAL ES EL PROBLEMA?

Por lo general, el problema no es que la Autoridad del Agua del Condado de San Diego use agua
demasiado costosa. Mi andlisis indica que el agua conforme al Acuerdo Conciliatorio de
Cuantificacion del Rio Colorado no es mds costosa que el Agua-M del Distrito Metropolitano del
Agua del Sur de California. El agua de Desal proveniente de Carlsbad es costosa, pero también tiene
un valor econdmico real como seguro contra la interrupcidon del suministro que deriva del flujo
fluvial, y probd su valor durante la sequia del 2015-2016. Seria incluso mas valiosa si su confiabilidad
pudiera compartirse con un conjunto mas amplio de consumidores de agua del sur de California.

El uso en aumento de agua reciclada no es tampoco una solucién al alto costo del suministro de
agua. Si bien el reciclaje genera importantes beneficios en materia medioambiental y también
ofrece un beneficio econdmico significativo como solucion al exceso de capacidad en los sistemas
de recogida de las aguas residuales, tratamiento y desecho, por lo general, es una fuente costosa
de suministro de agua.

Los mayores problemas subyacentes en cuanto a los problemas actuales por la desvinculacién son
los problemas con el modelo fiscal de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego vy, en cierta
medida, su modelo de gobierno.

Hay un desequilibrio estructural severo en las finanzas de la Autoridad del Agua del Condado de
San Diego, que surge de una discrepancia entre la participacidn en sus ingresos que son variables
versus sus ingresos fijos, y la participacidn en sus gastos que son variables versus los fijos. Eso
genera una vulnerabilidad financiera significativa cuando el volumen de agua suministrado a las
agencias miembro disminuye. Cuando suministra una menor cantidad de agua, si bien ahorra en
algunos gastos, sus ingresos disminuyen aun mds, lo que genera una pérdida neta. Esta
vulnerabilidad no es exclusiva de la Autoridad del Agua del Condado de San Diego, es algo que
comparten con el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California y muchas otras agencias del
agua. La Tabla ES6 a continuacidon muestra la discrepancia entre la participacion en los ingresos
variables y la participacidn en los gastos variables de la Autoridad del Agua del Condado de San
Diego en comparacién con el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California.

TABLA ES6 | Exposicion financiera a la variacion en las ventas de agua

SDCWA MWD
Porcentaje del gasto que varia con el AF entregado 15% 16%
Porcentaje de ingresos que varia con AF entregado 72% 88%
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Estas cifras se basan en la estructura de tarifas actual de la Autoridad del Agua del Condado de San
Diego, y podria cambiar si cambiaran las tarifas. También indican que el Distrito Metropolitano del
Agua del Sur de California es aln mas vulnerable a una reduccién en el suministro de agua que la
Autoridad del Agua del Condado de San Diego. De todos modos, la situacion de la Autoridad del
Agua del Condado de San Diego es bastante grave. Como un ejemplo bastante simple, calculo que
por cada 1,000 Acres-Pie menos que la Autoridad del Agua del Condado de San Diego suministra a
las agencias miembro, en promedio, su ingresos netos anuales disminuyen aproximadamente $1
millén. Esto constituye una preocupacién significativa dado que, en el transcurso de la préxima
década, esta proyectado que la Autoridad del Agua del Condado de San Diego sufra una reduccién
de 60,000 Acres-Pie en las entregas a medida que las agencias miembro sustituyan al agua de la
Autoridad del Agua del Condado de San Diego por un mayor uso de agua reciclada a nivel local.

Muchas otras agencias del agua, incluido el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California,
comparten el problema de gobierno que afecta a la Autoridad del Agua del Condado de San Diego.
El problema es que el Directorio toma decisiones importantes en materia de inversiones sin ningin
compromiso anticipado por parte de las agencias miembro en lo que respecta a tomar y pagar el
agua que se generara. Esta estrategia compromete recursos actuales sin garantizar los ingresos
futuros para pagar las nuevas inversiones. En cuanto al Distrito Metropolitano del Agua del Sur de
California, este problema también se identificé en un informe de Blue Ribbon Task Force al cual
contribui en 1993-1994, y aun no ha sido solucionado por el Distrito Metropolitano del Agua del
Sur de California.

Las agencias miembro necesitan flexibilidad para cambiar su cartera de suministro en el futuro, sin
guedar atadas por compromisos de compra a largo plazo. No obstante, la infraestructura del
suministro de agua es enormemente intensiva en capital y de muy larga vida. No se puede financiar
sobre una base de pago por consumo; necesita un compromiso financiero a largo plazo. El problema
era menos grave en el pasado cuando los ingresos provenientes del impuesto sobre la propiedad
proporcionaban la principal fuente de pago para las inversiones en infraestructura en materia de
agua. Esa fuente estable de ingresos ya no existe.

Se ha sugerido en otra parte que las trasvases e intercambios de agua pueden contribuir a resolver
los dilemas financieros del suministro de agua a nivel urbano. La verdad de esta afirmacion
depende, en parte, de la naturaleza y la manera en que se realiza la actividad de trasvase. Hasta
ahora, la Autoridad del Agua del Condado de San Diego y el Distrito Metropolitano del Agua del Sur
de California han sido los principales actores en los trasvases de agua en el sur de California, al
iniciar e implementar trasvases de agua a través de las redes que ellos controlan. No obstante, la
necesidad de realizar trasvases de agua ahora surge en mayor medida a nivel local en las agencias
miembro individuales con diversas necesidades de confiabilidad en lo que respecta al agua y una
variada disposicidon en cuanto a pagar por el agua. Para aprovechar la diversidad en lo que respecta

a las necesidades de los miembros individuales y para superar los desafios financieros a los que se
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enfrenta el agua en el sur de California en un momento de cambio climatico, sera de importancia
gue las agencias miembro locales den un paso adelante, asuman una mayor responsabilidad en lo
gue respecta al agua que obtienen a través de mayoristas regionales, asuman un compromiso
financiero a largo plazo, en vez de a corto plazo, y se conviertan en actores principales en lo que
respecta a dar forma a sus carteras de suministro individuales a través de trasvases e intercambios
de agua, seguin sea necesario. En ese escenario, la Autoridad del Agua del Condado de San Diego y
el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de California en cierta medida se convertiran en
facilitadores y proveedores de asistencia, en lugar de protagonistas. Para que esto funcione,
también serd fundamental contar con un alto grado de cooperacién y colaboracion entre la
Autoridad del Agua del Condado de San Diego y el Distrito Metropolitano del Agua del Sur de
California como las dos principales agencias de suministro de agua del sur de California.
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