Revision del Servicio Municipal
REGION DE RAMONA

FINAL
RESUMEN DEL INFORME | Octubre 2021

Temas y conclusiones centrales

La region de Ramona representa una de las comunidades no
incorporadas mas grandes y en crecimiento del condado de San
Diego, con una poblacién estimada actual de 37,708 personas,
cantidad que excede a 5 de las 18 ciudades. El estatus de la
region como un area no incorporada prominente se remonta a la
década de 1840y a la llegada de los patriarcas de la comunidad,
Joaquin Ortega y Adolpho Stokes, y al posterior establecimiento
de una parada de diligencia y un almacén general adyacente
para albergar a los viajeros que se desplazaban en direccion
a las minas de oro hacia el este, en Julidn, y desde las mismas.
La regioén comenzé la transicion para convertirse en un destino
independiente con el cambio de siglo, marcada por inversiones
externas y subdivisiones subsiguientes registradas por Santa
Maria Land and Water Company. Esta transicion comenz6 cuando
se le dio a la comunidad el nombre oficial de “Ramona”, cuya
poblacién permanente llegd a unas 1,000 personas en la década
de 1900, con lo cual en aquel tiempo Ramona pasoé a ser el area
no incorporada mas grande de todo el condado de San Diego.

El condado de San Diego sigui6 siendo la (nica fuente de
gobierno local de la region de Ramona hasta comienzos del
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nuevo siglo, cuando tuvo lugar la formacion del Distrito de Riego
de Ramona (Ramona Irrigation District) (1925) y la construccion
del primer sistema de conduccion de agua de la comunidad.
Notablemente, la formacién del Distrito de Riego de Ramona
se llevd a cabo de manera simultdnea a los debates iniciales de
la comunidad respecto de la incorporacion y, posteriormente,
se vio complementada por formaciones de distrito especiales
adicionales para expandir el alcance del gobierno local en la
region, a fin de incluir el Distrito de Proteccion contra Incendios
de Ramona (Ramona Fire Protection District) (1946), el Distrito
de Sanidad de Ramona (Ramona Sanitation District) (1946),
el Distrito Municipal del Agua de Ramona (Municipal Water
District de Ramona) (1958), y el Distrito de Sanidad de Mt.
Woodson Ranch (Mt. Woodson Ranch Sanitation District)
(1988). El Distrito Municipal del Agua (MWD, por sus siglas en
inglés) de Ramona demostro ser el mas significativo y, a través
de una combinacion de activaciones y consolidaciones latentes
en materia de energia, ha emergido como el proveedor singular
de la region en materia de agua potable, gestion de aguas
residuales, proteccion contra incendios y servicios médicos de
emergencia, parques y recreacion, y agua reciclada.
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El hermoso
lago Ramona en
San Diego

En la actualidad, la region de Ramona sirve como Unico
separador comunitario en el condado de San Diego con
usos urbanos hacia el oeste y usos no urbanos hacia el este.
Ramona en si misma sigue siendo mayormente rural, con la
notable excepcion del area central del “pueblo”, ubicada a lo
largo de Main Street, que incluye cada vez mas franquicias de
restaurantes, tiendas minoristas y servicios financieros, y es el
centro social y econémico de la region.

Una revision de la region de Ramona respecto de los
intereses y las tareas de manejo del crecimiento de LAFCO
San Diego, seglin lo prescrito por la normativa, genera
ocho temas o conclusiones centrales. Estas conclusiones se
centran — aunque no exclusivamente — en la disponibilidad,
necesidad e idoneidad de los servicios municipales prestados
por el Distrito Municipal del Agua (MWD) de Ramona como
proveedor central de servicios en la region. Las conclusiones
se extraen en forma independiente y se basan mayormente en
informacion recopilada y analizada por la Comision entre los
afios 2015y 2019, y se proporcionan mas detalles en el perfil
de la agencia (Capitulo tres).
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El Distrito Municipal de Agua de
Ramona ha emergido como el proveedor
central de servicios municipales de la
region, y sus actividades principales —
especificamente agua, gestion de aguas
residuales, proteccion contra incendios
—y adecuaciones en lo que ala region
respecta son esenciales para respaldar el
crecimiento actual y futuro.
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@ Caricter comunitario en evolucién

El caracter comunitario de Ramona sigue evolucionando
y méas notablemente va en direccion a un entorno de
suburbio mas tradicional con paisajes de tipo urbano.
Esta transicion se ve reflejada en la relativamente
alta tasa de crecimiento de la poblacién en la
region a lo largo del periodo del informe, de un
1.1% anual, que es mas de un quinto por encima
del promedio de todo el condado. Asimismo, la
poblacion es cadavez mas acaudalada respecto
de las generaciones anteriores, con un ingreso
promedio del hogar que equivale a $92,543 al
final del informe de cinco afios. Este ingreso
promedio se encuentra mas de dos quintos
por encima de la tasa correspondiente para
todo el condado de San Diego vy, entre otros
factores, esta respaldado por el aumento de un
17% de graduados de universidades de cuatro
afios a lo largo del periodo de 60 meses.

Elrol ampliado y centralizado del
Distrito Municipal de Agua de Ramona

La evolucion del caracter comunitario de Ramona hacia
usos suburbanos mas tradicionales ha generado demandas
y expectativas adicionales en lo que respecta al gobierno
local en la region. El Distrito Municipal de Agua de Ramona
ha respondido afirmativamente a estos cambios a lo largo
de su historia, que supera los 60 afios, y a través de una
combinaciéon de consolidaciones y expansiones latentes
a nivel energético, evoluciond para convertirse en una
agencia para propositos multiples y ahora es el proveedor
centralizado de agua, gestion de aguas residuales, proteccion
contraincendios y servicios médicos de emergencia, parques
y recreacion, y agua reciclada en la regiéon. Més expansiones
— no obstante e independientemente de cualquier mérito —
se ven limitadas conforme a la ley principal.

Capacidades de servicio adecuadas en
el Distrito Municipal de Agua con una
excepcion notable

Como principal proveedor de servicios municipales de
la region, el Distrito Municipal de Agua de Ramona ha
desarrollado capacidades de infraestructura adecuadas
asi como controles administrativos relacionados a fin de
satisfacer las demandas actuales y proyectadas durante el
periodo de este informe, con una excepcion. Esta excepcion
supone satisfacer las demandas relacionadas con las aguas
residuales dentro del &rea de servicio de Santa Maria, que
cubre el &rea central de Ramona y actualmente excede con
reqularidad las capacidades permitidas durante los periodos
de lluvias intensas debido a la excesiva afluencia (superficie)
y/o intrusion por infiltracion (aguas subterraneas).
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O Necesidad de inversiones para mejoras

de capital dentro del Distrito Municipal
de Agua

No obstante la adecuacion general de las capacidades de
los servicios municipales actuales, el Distrito Municipal de
Agua de Ramona se beneficiaria de una inversion adicional
en sus activos de capital con un enfoque especifico en la
reparacion del envejecimiento creciente y variado de los
conductos, que involucra a sus sistemas de agua y de aguas
residuales. También amerita la inversion y la planificacion
de capital en parques y recreacion a fin de ayudar a asesorar
a su proveedor de contratos (Ramona Parks and Recreation
Association), e incluye abordar mejoras en el parque
Wellfield Park y su Centro Comunitario y Rodeo Arena.

Situacion financiera positiva del Distrito
Municipal de Agua

El Distrito Municipal de Agua de Ramona mejoro su situacion
financiera durante el periodo del informe, segin lo medido
por su posicion neta auditada, con un aumento general del
12%, de $86 a $105 millones. Esta mejora se vincula en
gran medida a que el Distrito Municipal de Agua de Ramona
alcanzé un balance final anual promedio — o margen total
—y contribuye a un saldo final de fondos sin restricciones
suficiente para cubrir 18 meses de gastos operativos. El
Distrito Municipal de Agua de Ramona también finaliz6 el
periodo con un programa de pensioén para empleados bien
financiado, con un ratio financiado compuesto del 80 por

ciento. )
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@ Progreso de los Servicios de proteccién
contra incendios a nivel regional

El servicio de proteccion contra incendios y los servicios
médicos de emergencia existentes en la region de Ramona
estan divididos en partes iguales entre dos distritos
especiales: El Distrito Municipal de Agua de Ramona y el
Distrito de Proteccion contra Incendios (FPD, por sus
siglas en inglés) del condado de San Diego. Ambos distritos
especiales optaron por establecer contratos con CALFIRE
para las operaciones de campo diarias. Este acuerdo en
comn sugiere, principalmente, que la consolidacion de las
responsabilidades en materia de proteccion contra incendios
bajo las economias de escala del Distrito de Proteccion
contra incendios del condado de San Diego sincronizaria y
mejoraria ventajosamente los niveles de servicio y, al mismo
tiempo, proporcionaria un control a nivel local.

@ El curioso caso de incorporacién

Ha existido un interés recurrente en la regiéon de Ramona
de incorporar y realizar la transicion del gobierno local
de la Junta de Supervisores del Condado de San Diego
a un consejo municipal recientemente establecido.
Recientemente, los proponentes de la incorporacion se
dirigieron a LAFCO con presentaciones de presolicitudes,
segln lo requerido conforme al reglamento en 1982 vy
2005, antes de que se optara por no proceder con las
presentaciones oficiales. No obstante, es razonable suponer
que resurgira un futuro interés en la incorporaciéon dentro
de Ramona, debido a su tamafio y sus recursos locales,
incluida una combinacion de impuestos sobre la propiedad
y sobre las ventas. Por consiguiente, seria beneficioso para
LAFCO preparar un reporte informativo a fin de asesorar
sobre los limites legales actuales y las oportunidades de
incorporacion asociadas en el condado de San Diego que
incluya, sin limitacion, a Ramona.

Un camino de tierra,
bordeado por rocas,
que lleva a la cima en
la reserva Ramona
Grasslands Preserve
en San Diego

© El caso mds transparente de un distrito

de servicios comunitarios

Independientemente del tema anterior de la incorporacion,
la region de Ramona ya se ha establecido como una
comunidad diferenciada a nivel econémico y social en el
condado de San Diego. El Distrito Municipal de Agua de
Ramona ha evolucionado en consecuencia y ha expandido
sus funciones de servicio para satisfacer las necesidades
de la comunidad, y ahora opera conforme a los limites de
autoridad conforme a la ley principal del Distrito Municipal
de Agua. La reorganizacion en un distrito de servicios
comunitarios (CSD, por sus siglas eninglés) parece meritoria
en lo que respecta a proporcionar a la region un modelo de
gobierno local que puede proporcionar una gama completa
de servicios municipales con la aprobacion de LAFCO, con la
Unica excepcion de un control directo sobre el uso del suelo.
La reorganizacién en un distrito de servicios comunitarios
también serviria, notablemente, como el paso preferido en
términos de gobierno hacia una potencial transicion a una
comunidad incorporada.

Laregion de Ramona es una de las

areas no incorporadas mas grandes del
condado de San Diego, con una poblacién
residente estimada de 37,708 personas.




Senderista parado

sobre la piedra Potato
Chip Rock, San Diego

Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones requieren medidas especificas por parte de LAFCO San Diego y/u otras agencias gubernamentales locales
sobre la base de la informacion generada en este informe y que se resume a continuacion segin el orden de su ubicacion en la Seccién 5.0
(Determinaciones escritas). Las recomendaciones para las medidas a tomar por la Comisién dependen de una directiva posterior a través
del plan de trabajo adoptado.

3. El Distrito Municipal de Agua de Ramona deberia abordar
los excesivos problemas de afluencia e infiltracion dentro
del sistema de recogida de aguas residuales de Santa

1. La Comisién deberfa coordinarse con SANDAG para
identificar estimados integrados actuales relativos a
los estandares de zonificacion existentes del condado

de San Diego para la region de Ramona e incorporar
la informacion en la proxima revision de servicios
municipales. Esto deberfa incluir la evaluacién de los
posibles impactos vinculados a la aprobacion de la Ley del
Senado 9 (Weiner) y el permiso para la division de lotes
adicionales para albergar mas viviendas en California.

La Comision deberfa realizar un analisis adicional con
respecto a las necesidades en materia de agua, aguas
residuales y protecciéon contra incendios de las tierras
adyacentes a la region de Ramona que califiquen como
comunidades no incorporadas que estén en situaciéon de
desventaja y, en consecuencia, incorporarlas en futuras
revisiones de servicios.

I:sdlafco.org:I

Maria, a fin de reducir el factor de méaxima del sistema y
la elevada amenaza de derrames de aguas residuales sin
tratar y/o los impactos relacionados en el medio ambiente.

El Distrito Municipal de Agua de Ramona deberia
desarrollar un plan de mejora de las instalaciones que
actle como gquia respecto de la funcion de sus parques
y la recreacion e involucrar a las partes constituyentes a
hacerlo a través del establecimiento de metas de servicio
a largo plazo y amenidades.

La Comision deberia diferir su tarea estatutaria para
abordar los niveles de servicio y las necesidades
relacionadas de la Unica compafila de agua en comin
de la region de Ramona — Rancho Santa Teresa — a un
reporte de informacion programado como parte del plan

de trabajo de 2021-2022. )
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9.

Main Street
en Ramona,
California

El Distrito Municipal de Agua de Ramona deberia revisary
realinear las tarifas de los usuarios y los costos operativos
de su servicio de agua a fin de remediar un déficit
estructural considerable aproximadamente nueve veces
mayor durante el periodo del informe de cinco afios.

El Distrito Municipal de Agua de Ramona deberia expandir
sus esfuerzos de extension comunitaria existentes a través
del establecimiento de usos de redes sociales y reuniones
virtuales en vivo para contribuir de manera afirmativa a los
esfuerzos existentes en cuanto a destacar sus actividades
y facilitar ain mas las oportunidades de participacion de la
comunidad.

El Distrito Municipal de Agua de Ramona deberia
considerar las siguientes medidas con respecto a la
mejora de los servicios de proteccion contra incendios y
los servicios médicos de emergencia actuales:

® E| Distrito Municipal de Agua de Ramona deberia
considerar la posibilidad de adoptar estandares de tiempo
de respuesta con parametros de referencia en funcion del
tiempo deseado y hacer que esto forme parte del lenguaje
del contrato con CAL FIRE.

® E|l Distrito Municipal de Agua de Ramona deberia
desarrollar un plan de gestion de la vegetacion
para mitigar el riesgo de incendios forestales de la
comunidad. De manera similar, deberia realizarse
una revision integral del riesgo de desastres de la
comunidad para presentar ante la Oficina de Servicios
de Emergencias del Condado (County Office of
Emergency Services) para su revision e inclusion en
el Plan de Mitigacion de Riesgos de Jurisdicciones
Mdltiples  (Multi-Jurisdictional Hazard Mitigation
Plan) del condado.

El Distrito Municipal de Agua de Ramona y el Distrito de
Proteccion contra Incendios del condado de San Diego
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10

11.

12

13.

14

deberian considerar una consolidacién voluntaria bajo las
mayores economias de escala del Distrito de Proteccion
contra Incendios para sincronizar y mejorar los niveles de
servicio para el beneficio comin de la region de Ramona
y la necesidad de brindar proteccion contra los incendios
forestales vigilantemente.

La Comision deberfa abordar y conciliar la actividad del
servicio de agua reciclada del Distrito Municipal de Agua
de Ramona como parte de una futura actualizacion de la
Norma NUm. 4 con respecto a identificar formalmente la
funcion, la clase y la ubicacién autorizada conforme a la ley.

La Comision deberfa preparar un reporte informativo
futuro para asesorar sobre los limites legales actuales y las
oportunidades de incorporacion asociadas en el condado de
San Diego que incluya, sin limitacion, a la region de Ramona
como una de las mayores comunidades no incorporadas.

La reorganizacion del Distrito Municipal de Agua de
Ramona en un distrito de servicios a la comunidad amerita
la exploracion en cuanto a proporcionar a la region de
Ramona un modelo de gobierno local que pueda continuar
evolucionando con las necesidades de la comunidad vy,
oportunamente, servir como el medio de transicion preferido
a una posible incorporacion futura, si las circunstancias lo
justifican.

Aparentemente existe mérito suficiente para proceder de
inmediato con una expansién y actualizaciéon limitada en lo
que respecta a la esfera de influencia del Distrito Municipal
de Agua de Ramona y agregar aproximadamente 30 acres
no incorporados que se extienden inmediatamente afuera
de la designacion actual, a lo largo de Dos Picos Park Road.

También se podrian garantizar enmiendas adicionales a la
esfera de influencia del Distrito Municipal de Agua de Ramona,
con sujecion a una actualizacion mas integral como parte del
proximo estudio programado.
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