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1. 9:30 A.M. – CALL TO ORDER BY CHAIR  
 

2. ROLL CALL BY SECRETARY  

 

Consistent with the Governor’s Executive Order N‐29‐20, the September 17, 2021 meeting will occur 
remotely through videoconferencing.   The public may watch the meeting live using the link on our 
website home page (www.sdlafco.org).    
 

The public may submit comments remotely and/or register to speak by:  
 

1. Submitting an eComment at www.sdlafco.org prior to 4:00 P.M. on Thursday, September 16, 2021  
‐ These comments will be distributed and posted online ahead of the meeting  
‐ This includes the option to request a call‐in to directly comment during the meeting   
   

2. Emailing erica.blom@sdcounty.ca.gov during the meeting on Friday, September 17, 2021  
‐ These comments will be read by staff into the record and subject to a three‐minute limit 
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3. EXECUTIVE OFFICER REPORT  
 

4. BUSINESS ITEMS  
 

a) Approval of Meeting Minutes for March 19, 2021 (action)  
The Committee will consider draft summary minutes prepared for the last meeting held on 
March 19, 2021.  Staff recommends the Committee approve the summary minutes with any 
changes or clarifications as needed.  
 

b) Update on Adopted Workplan for 2021‐2022 (discussion)  
The Committee will receive an update on the Commission’s adopted workplan for 2021‐2022 
and status of  the 30 calendared projects.   This  includes  focusing on  two specific projects 
expected to take precedence with direct interest to the Committee and involve proceeding 
forward with a proposed  legislative amendment  to Government Code Section 56133 and 
Commission Rule No. 4.  The item is being presented for discussion and feedback.  

 
c) Legislative Report from CALAFCO (discussion)  

The Committee will receive a presentation from CALAFCO Executive Director Pamela Miller 
on  current  and pending  legislative  activities  relating  – directly or  indirectly  –  to  LAFCOs’ 
regulatory and planning responsibilities.   Verbal report only.  
 

d) Draft Municipal Service Review on the Ramona Region (discussion)  
The  Committee will  receive  a  presentation  on  the  Commission’s  draft municipal  service 
review on the Ramona region and key conclusions and recommendations relative to LAFCO’s 
growth management interests.   The item is being presented for discussion and feedback.  
 

e) Update on Reorganization Proposals Filed by Fallbrook Public Utility District and Rainbow 
Municipal  Water  District  to  Concurrently  Detach  from  the  San  Diego  County  Water 
Authority and Annex to Eastern Municipal Water District (discussion)  
The Committee will receive an update on the reorganization proposals and the current work 
of an appointed 10‐member Ad Hoc Committee to assist  in the administrative review with 
specific focus on evaluating supply reliability, water rate impacts, and potential exit fees. The 
item is being presented for discussion and feedback.   
 

5. PUBLIC COMMENTS  
 
6. COMMITTEE MEMBER ANNOUNCEMENTS  
 
7. ADJOURNMENT  
 
Attest to Posting: 
 
Erica Blom 
Committee Secretary  

 

 
Any person with a disability under the Americans with Disabilities Act (ADA) may receive a copy of the agenda or a copy of all the documents 
constituting the agenda packet for a meeting upon request.   Any person with a disability covered under the ADA may also request a disability‐
related modification or accommodation, including auxiliary aids or services, in order to participate in a public meeting. Please contact the LAFCO 
office at least three (3) working days prior to the meeting at 858‐614‐7755 for any requested arraignments or accommodations.  
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4a 
AGENDA REPORT 
Consent | Action 

 
 
September 17, 2021 
 

TO:  Special Districts Advisory Committee   
 

FROM:  Ruth Arellano, Executive Assistant 
 

SUBJECT:  Approval of Meeting Minutes for March 19, 2021  
 
 

SUMMARY 
 

The Special Districts Advisory Committee will  receive action minutes prepared  for  the  last 
meeting held on Friday, March 19, 2021.  The minutes are in draft‐form and being presented 
for formal approval with any corrections identified by the Committee.  
 

BACKGROUND 
 

The Ralph M. Brown Act was enacted  in  1953 and establishes  standards  for  the public  to 
attend and participate in meetings of local government bodies.  The “Brown Act” requires – 
and among other items – public agencies to maintain written minutes for qualifying meetings.  
 
DISCUSSION 
 

This  item  is  for  the  Committee  to  consider  approving  action  minutes  prepared  by  the 
Committee Secretary for the March 19, 2021 meeting consistent with the Brown Act.   
 
ANALYSIS  
 

The  attached  action  minutes  for  the  March  19,  2021  meeting  accurately  reflect  the 
Committee’s deliberations as recorded by the Committee Secretary.   A video recording of the 
meeting has also been posted online at www.sdlafco.org/meetings.  
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RECOMMENDATION  
 
It is recommended the Committee approve the draft action minutes prepared for the March 
19, 2021 meeting as presented and consistent with Alternative One in the proceeding section.  
 
ALTERNATIVES FOR ACTION  
 
The following alternatives are available to the Committee through a single motion: 
 

Alternative One (recommended):  
Approve  the  draft  action minutes  prepared  for  the March  19,  2021 meeting with  any 
desired corrections or clarifications.  
 
Alternative Two: 
Continue to the next regular meeting and provide direction to staff as needed.     

 
PROCEDURES  
 
This  item has been placed on the Committee’s agenda as part of the consent calendar.   A 
successful motion to approve the consent calendar will include taking affirmative action on 
the staff recommendation as provided unless otherwise specified by the Committee. 
 

Respectfully,  
 

 
 
Ruth Arellano  
Committee Secretary  

 
 
 
Attachment: as stated 
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DRAFT MINUTES  

 

SAN DIEGO COUNTY LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION 

SPECIAL DISTRICTS ADVISORY COMMITTEE 

SPECIAL MEETING 

MARCH 19, 2021 

 

 

ROLL CALL 
Chair Kimberly Thorner called the meeting to order at 9:30 a.m. and then requested a roll call 
from the Committee Secretary.  
 
Committee Members Present: 
Chair  Kimberly  Thorner  (Olivenhain  MWD);  Jack  Bebee  (Fallbrook  PUD);  Paul  Bushee 
(Leucadia WWD); Tom Kennedy (Rainbow MWD); James Gordon (Deer Springs FPD); Fred Cox 
(Rancho Santa Fe FPD); Joel Scalzitti  (Helix WD);  Al Lau (Santa Fe Irrigation District); Sheryl 
Landrum (Resource Conservation District of Greater San Diego County ‐ joined at 9:44 a,m); 
Hector Martinez (South Bay ID ‐joined at 9:36 a.m.); Mark Robak (Otay WD – joined at 9:44 
a.m.); Oliver Smith (Valley Center MWD); Mike Sims (Bonita‐Sunnyside FPD); and John Van 
Doorn (North County FPD).  
 
Committee Members Absent:  
Marty Miller (Vista Irrigation District); Robert Thomas (Pomerado CD); 
 
The following members of San Diego LAFCO staff were present at roll call: Executive Officer 
Keene Simonds; Chief Policy Analyst Robert Barry; Local Government Analyst Priscilla Allen; 
GIS Analyst Dieu Ngu; Commission Clerk Tamaron Luckett; Administrative Assistant Erica Blom 
and Executive Assistant Ruth Arellano serving as Committee Secretary. 
 
PLEDGE OF ALLEGIANCE 
Chair Kim Thorner (Olivenhain MWD) led the Pledge of Allegiance. 
 
EXECUTIVE OFFICER REPORT 
Executive Officer Keene Simonds reported the meeting was being live cast on YouTube and 
Zoom and explained the process for the public to provide comments on the agenda  items.  
Mr. Simonds proceeded to provide an overview of the agenda items. 
 
CONSENT ITEMS 
 
Item No. 4a 
Approval of Minutes of December 18, 2020 (Action) 
The Committee considered draft  summary minutes prepared  for  the  last meeting held on 
December 18, 2020.  Recommend approval.  
 

 Agenda Item 4a | Attachment One 
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CONSENT ITEMS CONTINUED…  
 
Item No. 4b 
Progress Report on FY2020‐2021 Workplan (Information)  
The Committee received an update on the 2020‐2021 workplan.  Information only.   
 
** 
 
On motion  by  Paul  Bushee  and  seconded  by  Tom  Kennedy,  the  Committee  unanimously 
approved the consent calendar.    
 
BUSINESS ITEMS 
 
Item No. 5a 
Review of Draft Workplan and Budget for FY 2021‐22 (Discussion) 
Item is for the Committee to review San Diego LAFCO’s draft workplan and budget for 2021‐
2022 tentatively approved by the Commission at its March 1, 2020 meeting.    
 
The item was presented by the Executive Officer.  There were no registered speakers for the 
item.  There were also no e‐mail comments received.  General discussion and feedback from 
the Committee followed.  
 
Item No. 5b 
Municipal Service Review on Resource Conservation Districts| 
Proceeding with Recommended Addendum and Other Actions (Discussion) 
Item  is for the Committee to receive an update on San Diego LAFCO’s recently completed 
municipal service review on resource conservation districts (RCDs) and scheduled follow up 
activities.      This  includes  direction  from  the  Commission  to  proceed  with  preparing  an 
addendum to clarify the active service functions and classes of the San Luis Rey RCD and in 
doing so address the District’s standing in providing groundwater management.   
 
The  item was presented by Analyst  II Linda Heckenkamp and supplemented by comments 
from a Committee working group (Thorner, Bebee, and Bushee) previously formed to review 
the  status  of  Upper  San  Luis  Rey  RCD’s  groundwater  management  activities.      Public 
comments were provided by the following registered speakers: General Manager Amy Reeh 
with Yuima MWD; President Andy Lyall with Upper San Luis Rey RCD; Legal Counsel Steve 
Anderson with Pauma Valley Community Services District; and Legal Counsel Jeremy Jungreis 
with Yuima MWD.  An e‐mail comment was also received and read into the record from Board 
Member Heather Conklin with Mission RCD.  
 
Item No. 5c 
Current and Pending Proposals (Information) 
Item  is for the Committee to receive a report  identifying current proposals on file with San 
Diego LAFCO as well as pending submittals. Information only.  
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BUSINESS ITEMS CONTINUED…  
 
Item No. 5c Continued 
The  item was presented by Chief Policy Analyst Robert Barry.    There were no  registered 
speakers for the item.  There were also no e‐mail comments received.  General discussion and 
feedback from the Committee followed.  
 
Item No. 5d 
LAFCO Website Review (Discussion) 
Item is for the Committee to receive a presentation on the current San Diego LAFCO website 
in terms of content and features and provide input on potential changes. Information only.  
 
Item was cancelled at the request of the Executive Officer given the lateness in the meeting.  
 
6.  PUBLIC COMMENTS  
 
None 
 
7.   COMMITTEE MEMBER ANNOUNCEMENTS 
 
None 
 
8.   ADJOURNMENT TO NEXT REGULAR MEETING 
 
There being no further business to come before the Special Districts Advisory Committee, the 
meeting was adjourned at 11:06 a.m. to the next scheduled meeting on September 17, 2021. 
 
Attest: 
 
Ruth Arellano 
Committee Secretary  
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4b 
AGENDA REPORT 

Business | Discussion 
 
 
September 17, 2021 
 
TO:  Special Districts Advisory Committee  
 
FROM:  Keene Simonds, Executive Officer 
 
SUBJECT:  Update on Adopted Workplan Projects 
 

 
SUMMARY 
 
The Special Districts Advisory Committee will receive an update on San Diego County Local 
Agency Formation Commission’s (LAFCO) adopted workplan for 2021‐2022.   The update  is 
marked by LAFCO commencing work on 12 of the 30 projects in the workplan during the first 
two months of the fiscal year with two now completed (office move and translation policy) 
and a third nearing completion (Fallbrook‐Rainbow Ad Hoc Committee).   Other underway 
projects expected to take precedence in the near term with direct interest to the Committee 
involve proceeding  forward with a proposed  legislative amendment to Government Code 
Section 56133 and Commission Rule No. 4 and are highlighted as part of this update.     The 
item is for Committee discussion and feedback. 
 
BACKGROUND 
 
2021‐2022 Workplan 
 

San Diego LAFCO’s current fiscal year workplan was adopted at a noticed public hearing held 
in May 2021.   The workplan  includes 30 projects and divided  into two distinct categories – 
statutory and administrative – along with priority assignments ranging from high to low.  The 
Commission  reserves discretion  to amend  the workplan during  the  fiscal year  to address 
changes in priorities or resources as well as to continue projects into subsequent fiscal years. 
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The Commission has approved one amendment to the workplan to date and summarized in 
the accompanying footnote.1    
 
DISCUSSION 
 

This item provides the Committee its quarterly opportunity to review the status of San Diego 
LAFCO’s adopted workplan and provide  input on underway and/or pending activities.   All 
workplan projects are detailed  in Attachment One  in  their priority order along with  their 
status.    Additional  discussion  on  two  highlighted  projects  staff  believes  merit  specific 
attention  by  the  Committee  as  they  proceed  forward  follows  and  involve  amending 
Government Code Section 561333 and updating the Commission’s Rule No. 4. 
 
Highlighted Projects  
  

 No. 5 | Legislative Proposal to Amend Government Code Section 56133(e) 
This high priority project involves amending Government Code Section 56133 and its 
provisions  directing  cities  and  special  districts  to  receive  LAFCO  approval  before 
providing services by contract beyond their boundaries less certain exemptions.  This 
section was made effective in 2001 and chaptered as part of legislation authored by 
former San Diego LAFCO Commissioner Mike Gotch.   Administering the  legislation, 
nonetheless, continues to be challenging.  This is headlined by the statute not being 
explicit  in delegating  authority  to  LAFCOs  in determining exemption  status under 
subsection (e); resulting in some local agencies to have self‐exempted and proceed 
with otherwise improper extensions.  An amendment is accordingly being sought to 
clarify the exemption allowances in subsection (e) – such as grandfathering eligibility 
and contracts between two or more public agencies in which the subject services are 
equal substitutes for services already provided – are determined by LAFCO.   

 
Initial  activities  on  this  workplan  project  began  in  Fall  2020  and  this  included 
forwarding  the  item  for  early  feedback  by  the  Committee  at  its  December  2020 
meeting.    At  the  time,  the  Committee  communicated  general  support  for  the 
amendment with a request to empower the LAFCO Executive Officer to expedite the 
exemption  determination  and  avoid  unnecessary  delays.    This  latter  request was 
incorporated  into an updated amendment proposal and subsequently circulated to 
stakeholders  –  including  other  LAFCOs  and  the  California  Association  of  Special 
Districts – as well as potential authors before work was paused due to other workplan 
priorities and resource considerations.  Staff is now returning to the project with the 
enlistment  of  CALAFCO  as  a  co‐sponsor  and  the  goal  of  securing  an  author  for 
introduction  into  the  2022  session  with  the  related  interest  to  receive  the 
Committee’s support.   The proposed amendment is provided as Attachment Two.  
 

 
1   At the recommendation of the Executive Officer, the Commission amended the adopted workplan in August 2021 to split the Oceanside‐

Carlsbad Regional Municipal Service Review and  in doing so allow for separate studies on the Oceanside and Carlsbad subregions.   A 
corresponding amendment was also made to remove and defer the Encinitas Regional Municipal Service Review.  
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 No. 6 | Comprehensive Update to Commission Rule No. 4  
This  high  priority  project  involves  updating  the  Commission’s  Rule  No.  4  and  its 
provisions to guide LAFCO in overseeing special districts’ service functions and classes 
consistent with statute.   This policy was established  in 1975  in step with  legislation 
tasking LAFCOs to begin categorizing the type (function) and range (class) of services 
provided by special districts.  The policy was marked by the creation of a formal matrix 
that was intended to capture and organize all major special district service functions 
and their associated classes.  The policy was expanded in 2001 and again in 2008 to 
reflect additional statutory directions  to  include LAFCOs new directive  to  regulate 
special  districts’  service  functions  and  classes  with  respect  to  activations  and 
divestures  while  also  syncing  into  the  municipal  service  review  process.  
Implementing the expanded policy has proven increasingly difficult and illuminated in 
recent municipal reviews where current special district service activities have evolved 
and not readily and/or notionally addressed in the service function/class matrix.  Prime 
examples of the latter consideration include recycled water, resource conservation, 
and groundwater management. 

 
Initial  activities  on  this workplan  project  began  in  Spring  2020  and  this  included 
forwarding  the  item  to  the Committee at  its  June 2020 meeting.   The Committee 
communicated its interest in participating in the policy update and requested LAFCOs 
staff provide a full presentation on the draft update in the future.  Interest was also 
expressed for the Committee to create a working group to provide real‐time input to 
staff  as  the  update  proceeded  forward.     Work  on  the project was  subsequently 
paused  at  the  end  of  2020  due  to  other  workplan  priorities  and  resource 
considerations.    Staff  is  now  returning  to  the  project with  the  tentative  goal  of 
producing a complete draft update to the Committee at its December 2021 meeting 
with interest to receive the Committee’s support.  A copy of Rule No. 4 is provided as 
Attachment Three.    
 

ANALYSIS  
 

San Diego LAFCO  is generally proceeding as planned through the first two months of the 
fiscal year with two high‐priority projects already completed.  This involves a scheduled office 
move  out  of  the  County  of  San Diego’s Operations  Center  and  establishing  a  policy  on 
translation protocols and related accommodations.    LAFCO is also nearing completion of a 
third  high‐priority  project  with  the  work  of  the  Fallbrook‐Rainbow  Ad  Hoc  Committee 
approaching its conclusion and further detailed as part of a separate agenda item scheduled 
for  today’s meeting.     Other projects underway are  reflected  in Attachment One.   This  is 
highlighted by  the  above‐discussed high‐priority projects  to  amend existing  law  to make 
explicit LAFCOs determine when  local  agencies need  formal approval  to provide outside 
services and updating Rule No. 4 to better reflect current special district practices. 
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San Diego LAFCO  
September 17, 2021 Meeting of the Special Districts Advisory Committee 
Agenda Item No. 4b | Update on Adopted Workplan   
 

 

4 | P a g e  

 

RECOMMENDATION  
 
This item is presented to the Committee for information only.  
 
ALTERNATIVES FOR ACTION  
 
None. 
 
PROCEDURES FOR CONSIDERATION  
 
This item has been placed on the Committee’s agenda for discussion as part of the business 
calendar. The following procedures apply.  
 

1)   Receive verbal report from staff.  
2)   Initial questions or request for clarifications.  
3)   Discuss item and provide feedback as requested. 

 
Respectfully,  

 
Keene Simonds 
Executive Officer 
 
 
Attachments: 
 

1) 2021‐2022 Workplan with Status Notations 
2) Proposed Amendment to Government Code Section 56133 
3) Commission Rule No. 4  
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San Diego County Local Agency Formation Commission 
Subdivision of the State of California | Regional Service Planning  

     2021‐2022 Workplan  

Introduction: 

Local Agency  Formation  Commissions’  (LAFCOs)  operate  under  the  Cortese‐Knox‐Hertzberg  Local Government Reorganization Act  of  2001 
(“CKH”) and are delegated regulatory and planning responsibilities by the Legislature to oversee the formation and subsequent development of 
local  government  agencies  and  their  municipal  service  areas.    Common  regulatory  functions  include  approving  jurisdictional  changes 
(annexations, detachments, etc.) and outside service requests.  Common planning functions include preparing studies to independently evaluate 
the availability, performance, and need for municipal services and establishing and updating spheres of influence – which are the Legislature’s 
version of urban growth boundaries and gatekeepers  to  future  jurisdictional changes –  for all cities and special districts.   All  regulatory and 
planning activities undertaken by LAFCOs may be conditioned and must be consistent with policies and procedures.    

Objective:  

This document represents San Diego LAFCO’s (“Commission”) formal 2021‐2022 Workplan.  The Workplan is divided into two distinct categories 
– statutory and administrative – with  sequential priority  rankings  from high  to  low.   The underlying  intent of  the Workplan  is  to  serve as a
management  tool  to  allocate Commission  resources  in  a  transparent manner over  the  12‐month period.      Further, while  it  is  a  stand‐alone
document, the Workplan should be reviewed in relationship to the adopted operating budget given the planned goals and activities are facilitated
and or limited accordingly.    Additionally, and as needed, the Commission reserves discretion to amend the Workplan during the fiscal year.

Executive Summary:  

The  2021‐2022 Workplan  continues  to  guide  the  Commission  to  prioritize  resources  in  addressing  statutory  duties  and  responsibilities  and 
supplemented by administrative activities.   The Workplan includes continuing work on existing projects established – but not yet completed – 
from earlier fiscal years and marked by completing municipal service reviews in north and coastal communities.   Several new projects are also 
included  in  the Workplan  and  highlighted  by  sponsoring  and/or  otherwise  facilitating  amendments  to  existing  statutes  to  clarify  LAFCOs’ 
responsibilities  in authorizing outside  service extensions as well as  to  streamline and modernize  the principal act  for  resource conservation 
districts.   Other new projects include policy reviews on environmental justice and city island annexations.   

Agenda Item No. 4b | Attachment One
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San Diego LAFCO Workplan 2021‐2022 
 

Priority 
 

Level  Type  Project  Description     Status  

 
Ongoing 

 
… 

 
Statutory 

 
Applicant Proposals and Requests  
  

 
LAFCO will prioritize on an ongoing basis its available resources to process applicant proposals   

Ongoing  …  Administrative  Targeted LAFCO Presentations   LAFCO will prioritize on an ongoing basis its resources to perform public outreach  
 

         
         
         
1  High  Statutory 

 
MSR | Fallbrook‐Rainbow Region   Complete the scheduled review of Fallbrook PUD, Rainbow MWD, CSA 81, & North County FPD  

2  High 
 

Administrative   Fallbrook‐Rainbow Ad Hoc Committee  Complete the work of the Ad Hoc in assisting in the administrative review of the associated reorganization proposals 

3  High  Administrative  Office Space Needs   Review office space needs and proceed with executing new office lease and related actions as needed 
 

4  High  Statutory   MSR | Escondido Region Part II  Complete the scheduled review of the City of Escondido 
 

5  High  
 

Administrative  Legislative Proposal | G.C. 56133(e)  Sponsor and/or facilitate an amendment to clarify LAFCOs’ responsibility in exempting outside service agreements  

6  High  Statutory  
 

Commission Rule No. 4   Complete a comprehensive update to Rule No. 4 and its provisions to regulate special districts’ functions and classes  
 

7  High  Statutory  MSR | Oceanside Region  Complete scheduled reviews of the City of Oceanside local serving special districts 
 

8  High  Statutory  MSR | Carlsbad Region   Complete scheduled reviews of the City of Carlsbad and local serving special districts  
 

9  High  Administrative 
 

Translation Policy   Establish procedures and related accommodations to communicate with non‐English speaking communities  

10  High   Statutory   Environmental Justice Policy  Consider policy options to address environmental justice in regulatory and planning activities   

11  High‐Moderate   Administrative  2020‐2021 Audit   Complete outside audit of financial statements for 2020‐2021  
 

12  High‐Moderate  Statutory   2022‐2023 Workplan and Budget   Adopt proposed and final workplan and budgets documents by March and May 2022  

13  High‐Moderate 
 

Statutory  MSR | San Marcos Region 
 

Complete the scheduled reviews of the City of San Marcos and surrounding local serving special districts   

14 
 

High‐Moderate   Statutory  MSR | Vista Region  
 

Complete the scheduled reviews of the City of Vista and surrounding local serving special districts   

15  High‐Moderate  Administrative  Special Districts Advisory Committee   Provide administrative support to the Special Districts Advisory Committee and hold no less than three meetings in FY 
 

16  High‐Moderate  Administrative  Cities Advisory Committee  Provide administrative support to the Cities Advisory Committee and hold no less than two meetings in FY 
 

17  Moderate 
 

Administrative  RCD Ad Hoc Committee  Coordinate work of the Ad Hoc Committee in implementing recommendations included in the final MSR on RCDs  

18  Moderate  Administrative  Legislative Proposal | RCDs  Facilitate and/or participate in a comprehensive rewrite of RCD law and – among other priorities – clarify service function powers  
 

19  Moderate 
 

Statutory  Policy Review | Island Annexations  Consider options to define “substantially surrounded” and provide related mapping to inform review 

20  Moderate 
 

Administrative  SALT Grant | Agricultural Trends   Implement two‐year grant project to identify and track agricultural trends in San Diego County  

21  Moderate‐Low  Statutory  MSR | Pauma Valley Region  Complete the scheduled review of local serving special districts in the Pauma Valley region 
 

22  Moderate‐Low 
 

Statutory   Report on Mutual Water Companies  Prepare informational report on private mutual water companies consistent with AB 54  

23  Moderate‐Low  Administrative  Social Media   Establish internal guidelines manual in conjunction with expanding social media presence in communicating information    
 

24  Moderate‐Low  Administrative  SANDAG   Participate in SANDAG’s Technical Working Group (TWG) and provide update to Commission 
 

25  Moderate‐Low  Administrative  Application Procedures   Streamline existing application packet to be more user‐friendly  
 

26  Low  Administrative  Mapping Outside Utility Services   Establish a new GIS layer to identify existing outside wastewater and water services approved by the Commission  
 

27  Low   Administrative  Website Enhancement | SGMA  Add a dedicated page to the LAFCO website addressing SGMA and related GSA activities in San Diego County  
 

28  Low  Administrative  Website Enhancement | Videos  Add video discussions on current LAFCO projects and key duties on the website and cross‐connected to social media  
 

29  Low   Administrative  Annual Local Agency Directory 
 

Update and publish local agency directory building on the inaugural version published in 2021 

30  Low  Administrative  SOI/MSR Annual Report   Update and publish an annual report documenting all recorded municipal service reviews and sphere actions    
         

 

Underway 

 

Near Completion  
 

Completed 

 

Underway  
 

Underway  

 

Pending 
 

Underway 
 

Underway 

 

Completed 
 

Pending  
 

Pending  

 

Pending  

 

Underway 
 

Underway  

 

Pending  
 

Pending  
  

Pending  
 

Pending  
 

Pending  
 

Underway  
 

Underway  
 

Pending  

 

Pending  
 

Pending  
 

Pending 

 

Pending 

 

Pending  
 

Pending  
 

Pending  

 

Pending  
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1

Government Code Section 56133 
Proposed Amendment Regarding Exception Determination  

56133.   
(a) A city or district may provide new or extended services by contract or agreement
outside its jurisdictional boundary only if it first requests and receives written approval
from the commission.
(b) The commission may authorize a city or district to provide new or extended services
outside its jurisdictional boundary but within its sphere of influence in anticipation of a
later change of organization.
(c) If consistent with adopted policy, the commission may authorize a city or district to
provide new or extended services outside its jurisdictional boundary and outside its
sphere of influence to respond to an existing or impending threat to the health or safety
of the public or the residents of the affected territory, if both of the following
requirements are met:
(1) The entity applying for approval has provided the commission with documentation of
a threat to the health and safety of the public or the affected residents.
(2) The commission has notified any alternate service provider, including any water
corporation as defined in Section 241 of the Public Utilities Code, that has filed a map and
a statement of its service capabilities with the commission.
(d) The executive officer, within 30 days of receipt of a request for approval by a city or
district to extend services outside its jurisdictional boundary, shall determine whether
the request is complete and acceptable for filing or whether the request is incomplete. If
a request is determined not to be complete, the executive officer shall immediately
transmit that determination to the requester, specifying those parts of the request that
are incomplete and the manner in which they can be made complete. When the request
is deemed complete, the executive officer shall place the request on the agenda of the
next commission meeting for which adequate notice can be given but not more than 90
days from the date that the request is deemed complete, unless the commission has
delegated approval of requests made pursuant to this section to the executive officer.
The commission or executive officer shall approve, disapprove, or approve with
conditions the extended services. If the new or extended services are disapproved or
approved with conditions, the applicant may request reconsideration, citing the reasons
for reconsideration.
(e) This section does not apply to any of the following as determined by the commission
or the executive officer:
(1) Two or more public agencies where the public service to be provided is an alternative
to, or substitute for, public services already being provided by an existing public service
provider and where the level of service to be provided is consistent with the level of
service contemplated by the existing service provider.
(2) The transfer of nonpotable or nontreated water.
(3) The provision of surplus water to agricultural lands and facilities, including, but not
limited to, incidental residential structures, for projects that serve conservation purposes
or that directly support agricultural industries. However, prior to extending surplus

Agenda Item No. 4b | Attachment Two 
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 2

water service to any project that will support or induce development, the city or district 
shall first request and receive written approval from the commission in the affected 
county. 
(4) An extended service that a city or district was providing on or before January 1, 2001. 
(5) A local publicly owned electric utility, as defined by Section 9604 of the Public Utilities 
Code, providing electric services that do not involve the acquisition, construction, or 
installation of electric distribution facilities by the local publicly owned electric utility, 
outside of the utility’s jurisdictional boundary. 
(6) A fire protection contract, as defined in subdivision (a) of Section 56134. 
(f) This section applies only to the commission of the county in which the extension of 
service is proposed. 
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4d 
AGENDA REPORT 

Business | Discussion 

September 17, 2021 

TO:  Special Districts Advisory Committee  

FROM:  Priscilla Allen, Analyst I  

SUBJECT:  Draft Municipal Service Review on the Ramona Region  

__________________________________________________________________________________________________________________ 

SUMMARY 

The  Special  Districts  Advisory  Committee  will  review  San  Diego  County  Local  Agency 
Formation Commission’s (LAFCO) draft municipal service review on the Ramona region.  The 
draft independently assesses the availability of key public services provided in the region and 
specifically  by  the  principal  local  government  subject  to  LAFCO  oversight  –  Ramona 
Municipal  Water  District  (MWD).    The  draft  also  considers  options  and  merits  of 
organizational alternatives in the region consistent with statute.  The presentation provides 
the  Committee  the  opportunity  to  discuss  and  provide  feedback  on  the  content  and 
conclusions in the draft and ahead of staff preparing a final document for formal action by 
the Commission as early as its October 4, 2021 meeting.  

BACKGROUND 

Municipal Service Review Directive  

State  law  directs  San  Diego  LAFCO  to  regularly  prepare  municipal  service  reviews  in 
conjunction with updating each local agency’s sphere of influence.  The legislative intent of 
the municipal service review and its five‐year cycle requirement is to proactively inform the 
Commission regarding the availability and sufficiency of governmental services relative to 
current and future community needs.  Municipal service reviews statutorily inform required 
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sphere of influence updates and may also lead the Commission to take other actions under 
its  authority,  such  as  forming,  consolidating,  or  dissolving  one  or more  special  districts.     
These  documents  also  serve  as  an  opportunity  for  the  Commission  to  telegraph  and 
encourage community discussion and/or action on future jurisdictional changes.  
 
DISCUSSION  
 
This  item  is  for  the  Committee  to  receive  a  presentation  on  San  Diego  LAFCO’s  draft 
municipal service review the Ramona region. The draft was presented to the Commission for 
preliminary discussion at its August 2, 2021 meeting with direction to proceed with a formal 
public  review  and  comment  period.  The  presentation  will  include  a  summary  of  key 
conclusions  and  recommendations  in  the  draft  for  Committee  review  and  discussion. 
Feedback will aid staff  in proceeding  forward with preparing a  final document  for  future 
action by the Commission as early as its October 4, 2021 meeting.  
 
The full draft report is available online at the LAFCO website, www.sdlafco.org.  
 
ANALYSIS  

 
See Attachment One.  
 
RECOMMENDATION  
 
This item is presented to the Committee for discussion and feedback only.  
 
ALTERNATIVES FOR ACTION  
 
None.  
 
PROCEDURES  
 
This item has been placed on the Committee’s agenda as part of the business calendar. It will 
include a verbal presentation from staff followed by discussion from the Committee.  
 
Respectfully, 
 

 
 

Priscilla Allen 
Analyst I  
 
Attachment: 
 

1) Summary Brochure on Draft Ramona MSR  
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RAMONA REGION
DRAFT

The Ramona region represents one of the largest and growing 
unincorporated communities in San Diego County with a 
current estimated population of 37,708 – an amount that 
exceeds 5 of the 18 cities. The region’s status as a prominent 
unincorporated area dates to the 1840s and the arrival of 
community patriarchs Joaquin Ortega and Adolpho Stokes 
and the subsequent establishment of a stagecoach stop and 
adjoining general store to accommodate travelers going to 
and from the goldmines to the east in Julian. The region 
began transitioning to a stand-alone destination at the 
turn of the century and marked by outside investments and 
ensuing subdivisions recorded by the Santa Maria Land and 
Water Company. This transition was headlined by the official 
naming of the community as “Ramona” with the permanent 
population reaching approximately 1,000 by 1900 – which at 
the time made Ramona the largest unincorporated area in all of  
San Diego County.

The County of San Diego remained the lone source of local 
government for the Ramona region through the start of the 
new century until the formation of the Ramona Irrigation 
District (1925) and its construction of the first community 
water system. Markedly, the formation of the Ramona 
Irrigation District paralleled initial community discussions 
on incorporation and subsequently supplemented by 
additional special district formations to expand the scope 
of local government in the region to include the Ramona 
Fire Protection District (1946), Ramona Sanitation District 
(1946), Ramona MWD (1958), and Mt. Woodson Ranch 
Sanitation District (1988). Ramona MWD’s proved most 
consequential, and through a combination of latent power 
activations and consolidations it has emerged as the singular 
provider of potable water, wastewater, fire protection and 
emergency medical, parks and recreation, and recycled 
water in the region.  

Agenda Item No. 4d | Attachment One
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Today the Ramona region serves as a unique community 
separator in San Diego County with urban uses to the west 
and non-urban uses to the east. Ramona itself remains 
largely rural with the notable exception of the central 
“village” area located along Main Street, which increasingly 
includes several financial, retail, and restaurant franchises 
and serves as the region’s social and economic hub.  

A review of the Ramona region relative to San Diego 
LAFCO’s growth management tasks and interests as 
prescribed under statute produces eight central themes 
or conclusions. These conclusions focus – albeit not 
exclusively – on the availability, need, and adequacy of 
municipal services by Ramona MWD as the central service 
provider in the region. The conclusions are independently 
drawn and largely sourced to information collected and 
analyzed by the Commission between 2015 and 2019 and 
further detailed in the agency profile (Chapter Three).

Ramona MWD has emerged as the central 
municipal service provider in the region 

and its core activities – specifically 
water, wastewater, fire protection – 

and adequacies therein are essential in 
supporting current and future growth.

Beautiful 
Lake Ramona 
in San Diego
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1   Evolving Community Character
Ramona’s community character continues to evolve 
and most notably towards a more traditional 
suburb setting with urban-type landscapes. This 
transition is reflected in the relatively high 
population growth rate in the region over 
the report period at 1.1% annually, which is 
more than one-fifth above the countywide 
average. The population is also increasingly 
more affluent than past generations with 
the average median household income 
equaling $92,543 at the end of the five-
year report. This median income is more 
than two-fifths above the corresponding 
rate for all of San Diego County and – and 
among other factors – aided by the 17% 
increase in four-year college graduates 
over the 60-month period.

2   �Expanded and Centralized Role 
of Ramona MWD
Ramona’s evolving community character towards more 
traditional suburban uses has relatedly generated 
additional demands and expectations on local government 
in the region. Ramona MWD has affirmatively responded 
to these changes over its 60-year plus history and 
through a combination of consolidations and latent power 
expansions evolved into a multi-purpose agency and 
now the centralized provider of water, wastewater, fire 
protection and emergency medical, parks and recreation, 
and recycled water in the region. Further expansions – 
however and irrespective of any merit – is limited under 
the principal act.

 

3   �Adequate Service Capacities at 
MWD with One Notable Exception
As the principal municipal service provider in the region, 
Ramona MWD has developed adequate infrastructure 
capacities and related administrative controls to meet 
current and projected demands in the timeframe of 
this report with one exception. This exception involves 
meeting wastewater demands within the Santa Maria 
service area, which covers central Ramona and now 
regularly exceeds capacities during high-rain periods 
due to excessive inflow (surface) and/or infiltration 
(groundwater) intrusion.  

 

4   �Need for Capital Improvement 
Investments within MWD
Notwithstanding the overall adequacy of current 
municipal service capacities, Ramona MWD would 
benefit from additional investment into its capital 
assets with specific focus on remedying the increasing 
and varying pipeline ages involving both its water and 
wastewater systems. Capital planning and investment 
in parks and recreation is also merited and includes 
addressing improvements to the Wellfield Park and its 
Community Center and Rodeo Arena.

 

5   �MWD’s Positive Financial Standing 
Ramona MWD improved its financial standing during 
the report period as measured by its audited net 
position with an overall 12% increase from $86 to $105 
million. This improvement largely ties to Ramona MWD 
achieving an average annual bottom line – or total 
margin – and contributes to an ending unrestricted 
fund balance sufficient to meet 18 months of operating 
expenses. Ramona MWD also finished the period with 
a relatively well-funded employee pension program 
with a composite funded ratio of 80 percent. 
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 6   �Advancing Regional Fire 
Protection Services
Existing fire protection and emergency medical service 
in the Ramona region are equally divided between two 
special districts: Ramona MWD and San Diego County 
FPD. Both special districts choose to contract with 
CALFIRE for day-to-day field operations. This common 
arrangement – notably – suggest consolidating fire 
protection responsibilities under the San Diego County 
FPD’s economies of scale would advantageously sync 
and enhance service levels while providing local control.    

 

7   �The Curious Case of Incorporation 
There has been reoccurring interest in the Ramona region 
to incorporate and transition local governance from the 
County of San Diego Board of Supervisors to a newly 
established city council. Most recently, incorporation 
proponents approached LAFCO with pre-application 
submittals as required under policy in 1982 and 2005 
before choosing not to proceed with official filings. It 
is nonetheless reasonable to assume future interest 
in incorporation will reemerge within Ramona given it 
size and local resources – including a combination of 
both property and sales taxes. Accordingly, it would be 
beneficial for LAFCO to prepare an informational report 
to advise on current statutory thresholds and associated 
incorporation opportunities in San Diego County to 
include – but not limited to – Ramona.

8   �The Clearer Case for a Community 
Services District    
Irrespective of the preceding topic on incorporation, 
the Ramona region has already established itself as an 
economic and socially distinct community in San Diego 
County. Ramona MWD has evolved accordingly and 
expanded its service functions to meet the community’s 
needs and now operating at the authority limits under 
the MWD principal act. Reorganization into a community 
services district (CSD) appears meritorious in providing 
the region with a local governance model that can 
provide a complete range of municipal services with 
LAFCO approval with the lone exception of direct land 
use control. Reorganizing into CSD – markedly – would 
also serve as the preferred governance step towards a 
potential transition into an incorporated community. 

The Ramona region is one of the largest 
unincorporated areas in  

San Diego County with an estimated 
resident population of 37,708.

A dirt trail 
leading up to a 

hilltop lined with 
boulders at 

Ramona Grasslands 
Preserve in  
San Diego
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The following recommendations call for specific actions either from San Diego LAFCO and/or other local government 
agencies based on information generated in this report and outlined below in order of their placement in Section 5.0 
(Written Determinations). Recommendations for Commission action are dependent on a subsequent directive through the 
adopted work plan.

Recommendations

	 1.	� The Commission should coordinate with SANDAG to 
identify current buildout estimates relative to existing 
zoning standards by the County of San Diego for the 
Ramona region and incorporate the information into 
the next municipal service review.

	 2.	� The Commission should perform additional analysis 
with respect to water, wastewater, and fire protection 
needs for adjacent lands to the Ramona region that 
qualify as disadvantaged unincorporated communities 
and incorporate accordingly into future service reviews.   

	 3.	� Ramona MWD should address excessive inflow and 
infiltration issues within its Santa Maria wastewater 
collection system in order to reduce system peaking 
factor and the elevated threat of raw sewage spills and/
or related impacts to the environment.

	 4.	� Ramona MWD should develop a facility improvement 
plan to guide its parks and recreation function and 
engage constituents in doing so in setting long-term 
service goals and amenities.

	 5.	� The Commission should defer its statutory task to 
address service levels and related needs of the lone 
mutual water company in the Ramona region – Rancho 
Santa Teresa – to a scheduled information report as 
part of the 2021-2022 workplan.    

	 6.	� Ramona MWD should revisit and update its potable 
water service rates accordingly to remedy a sizeable 
structural deficit of nearly nine-fold generated during 
the five-year report period. 

Hiker standing on 
Potato Chip Rock, 

San Diego
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	 7.	� Ramona MWD should expand its existing community 
outreach efforts by establishing social media uses and 
live-streaming meetings to affirmatively add to existing 
efforts in spotlighting its activities and further facilitate 
opportunities for community input.

	 8.	� Ramona MWD should consider the following actions 
with respect to improving current fire protection and 
emergency medical services:

 ● �Ramona MWD should consider adopting response time 
standards with desired time dependent benchmarks 
and making these parts of the contract language with 
CAL FIRE.

 ● �Ramona MWD should develop a vegetation 
management plan to mitigate the wildfire risk to the 
community. Similarly, a comprehensive review of 
community disaster risk should be completed and 
submitted to the County Office of Emergency Services 
for review and inclusion in the County’s Multi-
Jurisdictional Hazard Mitigation Plan.

	 9.	� Ramona MWD and San Diego County FPD should 
consider a voluntary consolidation under the FPD’s 
greater economies of scale to sync and enhance service 
levels for the common benefit of the Ramona region 
and need to vigilantly protect against wildfires. 

	10.	� The Commission should address and reconcile Ramona 
MWD’s recycled water service activity as part of a 
future update to Rule No. 4 with respect to formally 
identifying the function, class, and authorized location 
under statute.

	11.	� The Commission should prepare a future informational 
report to advise on current statutory thresholds and 
associated incorporation opportunities in San Diego 
County to include – but not limited to – the Ramona region 
as the one of the largest unincorporated communities. 

	12.	� Reorganization of Ramona MWD into a community 
services district merits exploration in providing the 
Ramona region a local governance model that can continue 
to evolve with the community needs and – pertinently – 
serves as the preferred transitional vehicle to a potential 
future incorporation should circumstances warrant.  

	13.	� There appears to be sufficient merit to immediately 
proceed with a limited update and expansion to Ramona 
MWD’s sphere of influence and add approximately 30 
unincorporated acres lying immediately outside the 
current designation along Dos Picos Park Road.   

	14.	�Additional amendments to the Ramona MWD sphere 
of influence may also be warranted subject to a more 
comprehensive update as part of the next scheduled study.

Main Street 
in Ramona, 
California
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September 17, 2021  
 

TO:  Special Districts Advisory Committee 
 

FROM:  Keene Simonds, Executive Officer  
Adam Wilson, Consultant  

 

SUBJECT:  Update on Reorganization Proposals Filed by Fallbrook Public Utility District 
and Rainbow Municipal Water District to Detach from the San Diego County 
Water Authority and Annex to Eastern Municipal Water District  

__________________________________________________________________________________________________________________ 

 

SUMMARY 
 

The Special Districts Advisory Committee will receive an update on San Diego County Local 
Agency  Formation  Commission’s  (LAFCO)  administrative  reviews  on  the  reorganization 
proposals  filed  by  Rainbow Municipal Water District  (MWD)  and  Fallbrook  Public Utility 
District  (PUD)  to  change water wholesalers  from  the County Water Authority  to Eastern 
MWD.  This includes addressing the status of a 10‐member Ad Hoc Committee tasked with 
advising on key aspects of the proposals and headlined by vetting reliability of water supplies 
and rate impacts.   The item is being presented to the Committee for discussion and feedback.   
 
BACKGROUND  
 

Proposal Filings  
 

In  March  2020,  San  Diego  LAFCO  San  Diego  LAFCO  received  separate  reorganization 
proposals  from  Fallbrook  PUD  and  Rainbow MWD  to  concurrently  (a)  detach  from  the 
County Water  Authority  and  (b)  annex  to  Eastern  MWD.    The  stated  purpose  of  the 
coordinated  reorganizations  is  to  achieve  cost‐savings  for  the  applicants  and  their 
constituents by securing less expensive wholesale water supplies. 
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County Water Authority Response  
 
The County Water Authority responded to the reorganization filings made by Fallbrook PUD 
and Rainbow MWD in April 2020 by requesting San Diego LAFCO only approve the requested 
actions if all the following factors are addressed:  
 

 It can be determined Fallbrook PUD and Rainbow MWD can guarantee all obligations 
as promised to their own ratepayers are met. 
 

 It can be demonstrated  the  reorganizations will not adversely affect other County 
Water Authority member agencies and San Diego County as a region. 

 

 It can be demonstrated the reorganizations will not increase reliance on the Delta. 
 

 It  can  be  demonstrated  the  reorganizations will  not  diminish  the  County Water 
Authority's voting power at the Metropolitan Water District of Southern California.  

 
The  County  Water  Authority  also  requested  any  proposal  approvals  be  subject  to  an 
expanded confirmation vote to include the electorate within all 24 member agencies.  
 
Establishing Ad Hoc Committee  
 
San Diego LAFCO created an Advisory Committee in June 2020 to directly advise LAFCO staff 
in real‐time during the administrative reviews with respect vetting key issues unique to both 
reorganization proposals.  All four subject agencies (Fallbrook, Rainbow, Eastern, and County 
Water Authority) are represented on the Ad Hoc Committee as well as other at‐large agency 
representatives, including Kim Thorner on behalf of the Special Districts Advisory Committee.  
 
DISCUSSION  
 
This  agenda  item  is  for  Committee  to  receive  an  update  on  the  administrative  reviews 
underway  by  San  Diego  LAFCO  and  the  Ad  Hoc  Committee  on  the  Fallbrook  PUD  and 
Rainbow MWD reorganization proposals.  An outlining of key activities follows and further 
detailed as part of the staff presentation. 
 

 The Ad Hoc Committee agrees to  focus  its review on three topics: (a) reliability of 
supplies between the two wholesale providers and whether there are any substantive 
differences;  (b) potential  rate  impacts  to  the subject agencies should one or both 
reorganizations proceed; and (c) the merit and amount of potential departure fees as 
approval conditions should one or both reorganizations proceed.  
 

 The Ad Hoc Committee establishes criteria for the recruitment and selection of one 
or more consultants to evaluate the three topics prioritized by the Committee.   This 
includes allowing the subject agencies to strike any consultant identified by LAFCO.  
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 Consistent with the criteria set by the Ad Hoc Committee, Arizona State University 
Professor Michael Hanemann is retained by the Executive Officer in November 2020 
to evaluate and make recommendations on the three referenced topics. 

 

 Between December 2020 and August 2021, the Ad Hoc Committee holds five noticed 
meetings  to  receive  updates  from  Professor  Hanemann  as  he  proceeds with  his 
analysis of the three referenced topics.   Most recently at the August 2021 meeting, 
Professor Hanemann  presents  draft  conclusions  on  the  first  two  topics  –  supply 
reliability and rate  impacts – ahead of finalizing  in September.   A copy of Professor 
Hanemann’s presentation from August 2021 is provided as Attachment One.  

 

ANALYSIS  
 

The  reorganization proposals  filed with San Diego LAFCO by Fallbrook PUD and Rainbow 
MWD engenders unique  and multi‐layered policy  considerations with  interests  that  span 
beyond just the four subject agencies.  It is presently anticipated the Ad Hoc Committee will 
complete  its work  by November  2021  and  LAFCO  staff will  complete  the  administrative 
reviews and schedule the reorganization proposals for public hearings as early as February 
2022.1  With these considerations in mind, this item provides the Committee an opportunity 
to provide feedback on the work of the Ad Hoc Committee and associated administrative 
revies before their approaching completion.  
 

RECOMMENDATION 
 

This item is presented to the Committee for discussion and feedback only.   
 

ALTERNATIVES FOR ACTION 
 

None. 
 

PROCEDURES 
 

This item has been placed on the Committee’s agenda as part of the business calendar.   It 
will  include  a  brief  verbal  presentation  from  staff  followed  by  discussion  from  the 
Committee.     
 
Respectfully,  

 
Keene Simonds 
Executive Officer 

 
1   The timing to schedule public hearings at the Commission level is premised on LAFCO staff’s related expectation of completing its separately scheduled 

municipal service review on the Fallbrook‐Rainbow region by February 2022.  

Attachment: 
 

1)   Professor Hanemann’s August 16, 2021 Presentation to Ad Hoc Committee 
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San Diego LAFCO  
September 17, 2021 Meeting of the Cities Advisory Committee 
Agenda Item No. 4e | Update on Fallbrook and Rainbow Reorganization Proposals 
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Agenda Item No. 4e | Attachment One
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