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September 10, 2018 
 

TO:    San Diego Commissioners 
 

FROM:   Keene Simonds, Executive Officer 
John Traylor, Local Government Consultant  

    Linda Zambito, Analyst I  
 

SUBJECT:  RESCHEDULED FROM AUGUST 6th MEETING  
                           Joint‐Reorganization  and  Associated  Sphere  of  Influence 

Amendments  | Concurrent Dissolution of the Julian‐Cuyamaca 
Fire  Protection District  and  Latent  Power Area  Expansion  of 
County Service Area No. 135 (RO18‐09 et al.)  

 

 

SUMMARY 
 

The San Diego Local Agency Formation Commission  (LAFCO) will consider a 
joint‐reorganization  proposal  filed  by  the  Julian‐Cuyamaca  Fire  Protection 
District  (FPD)  and County Service Area  (CSA) No.  135.   The  Julian‐Cuyamaca 
FPD serves as lead applicant and is requesting LAFCO approval to dissolve and 
transfer all  fire protection and emergency medical services  to  the County of 
San Diego  and  its  Fire Authority  through  CSA No.  135.    The  transfer would 
involve a concurrent LAFCO approval  to expand CSA No.  135’s  latent power 
area to provide fire protection and emergency medical services to include the 
affected  territory  and  its  4,100  estimated  residents.    Associated  sphere  of 
influence  amendments  are  required  to  facilitate  the  reorganization.    Staff 
recommends approval subject to terms.  Protest proceedings would apply.    
 

BACKGROUND 
 

Joint‐Proposal Request  
 

On April  11,  2018,  Julian‐Cuyamaca FPD  filed a  resolution of application with 
San  Diego  LAFCO  to  dissolve  and  cease  all  corporate  powers  subject  to 
requested  terms.    The  requested  terms  include  the  concurrent  approval by 
LAFCO to designate CSA No. 135 as the successor agency and assume all fire 
protection and emergency medical services.   CSA No.  135 – and  through  the 
Board of Supervisors – filed a supporting application with LAFCO on May 15th  

1 
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to  expand  its  established  latent  power  area  for  fire  protection  and  emergency medical 
services and consent therein to serving as the successor agency.    

 
Affected Territory  
 

The affected territory spans approximately 81 square miles or 52,000 unincorporated acres 
and  is  located  35 miles  to  the  northeast  of  the  closest  incorporated  community,  City  of 
Poway.      The  northern  half  of  the  affected  territory  is  anchored  by  the  unincorporated 
community of  Julian and  includes a mix of  local and  tourist‐serving  retail and  commercial 
uses as well as public facilities.  Development within this portion of the affected territory is 
guided by  the Julian Community Plan.   The southern half of  the affected  territory  is more 
rural with agrarian uses  ranging  from orchards  to vineyards.    It also  includes a  significant 
portion of public lands – estimated at approximately 52% of the total affected territory – and 
highlighted  by  the  Cuyamaca Rancho  State  Park.      San Diego  LAFCO  estimates  the  total 
resident population within the affected territory is 4,100. 
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Subject Agencies 
 

The joint‐reorganization proposal filed with San Diego LAFCO involves two subject agencies: 
Julian‐Cuyamaca FPD and CSA No. 135.1    Summaries of both subject agencies follow. 

  

 Julian‐Cuyamaca FPD  is an  independent  special district governed by a  five‐member 
Board elected at large to four‐year terms.   Julian‐Cuyamaca FPD was formed in 1983 
as  an  all‐volunteer  fire  agency  before  transitioning  to  its  current 
professional/volunteer status with a full‐time chief beginning in 1999.2   The fire chief 
serves as general manager and oversees Julian‐Cuyamaca FPD’s  fire protection and 
emergency medical services.   An overview of these services follows.3   
 
‐  Fire operations  are presently  staffed by  a pool of  12  volunteer  firefighters  and 
supplemented by nearly 50 on‐call reserves.   Actual services are delivered out of 
two fire stations – No. 56  in Julian and No. 57  in Lake Cuyamaca.4   Services have 
been recently augmented as a result of Julian‐Cuyamaca FPD entering  into a no‐
fee contract  in May 2018 with the County Fire Authority to receive supplemental 
fire protection in response to the retirement of the FPD chief and the dissolution 
filing with LAFCO.   The contract outlines provisions  for County Fire Authority to 
dedicate  a  fire  engine  with  a  paramedic/first  responder  as  well  as  assign  an 
interim  fire chief.   Fire operations are primarily  funded  in proportional order by 
two special parcel assessments, general property taxes, and subventions.5 

 
‐  Emergency  medical  operations  focus  on  onsite  treatment  and  advanced‐life 
ambulance  transport  services  with  the  latter  the  byproduct  of  an  exclusive 
operating contract awarded in 2014.  The contract is with the County’s Health and 
Human  Services  Agency  (HHS)  and  designates  Julian‐Cuyamaca  FPD  as  the 
authorized  ambulance  transport  provider  for  the  greater  Julian  region, which 
extends beyond  the District boundary and  is approximately 449 square miles  in 
size.6   Staffing  is provided by six full‐time FPD employees divided between three 
paramedics  and  three  emergency  medical  technicians.7    The  contract  runs 
through  June  30,  2019.    Emergency  medical  operations  are  organized  as  an 
enterprise  and  primarily  funded  in  proportional  order  by  service  charges  and 
baseline  contract  funding  from  HHS.    Julian‐Cuyamaca  FPD  also  previously 
received an annual $60,000 subsidiary from the County for operation costs before 
it was terminated as part of an earlier contract clause in 2018.  

 

                                            
1   State law defines “subject agency” to mean any district or city for which a change of organization or reorganization is proposed.  
2    The formation of the Julian‐Cuyamaca FPD in 1983 merged two volunteer companies, Julian and Cuyamaca.  
3    Related activities authorized under the principal act include rescue, hazardous materials, and weed/rubbish abatement.    
4   Typical staffing patterns within Julian‐Cuyamaca FPD include a duty chief, driver operator, and one or more crew members.    
5   Julian‐Cuyamaca FPD maintains two special parcel assessments.  The first assessment was approved by voters and enacted in 1984 and funds 

general  fire protection operations.   The assessment  is a variable rate with the majority of parcels paying $50.     The second assessment was 
approved by voters in 2006 to fund the construction and maintenance of a new fire station.  This assessment is $50 per parcel.  

6   Julian‐Cuyamaca FPD was awarded a contract by HHS starting in April 2014 to provide ambulance services to the “Julian” operating area; one of 
four unincorporated areas within the county with a contracted ambulance provider.   

7   Additional on‐call paramedics and emergency medical technicians are also used by Julian‐Cuyamaca FPD to supplement paid staff as needed.  
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 CSA  No.  135  is  a  dependent  special  district  governed  by  the  County  Board  of 
Supervisors.   CSA No.  135 was  formed  in  1994  for  the  initial and  limited purpose of 
providing  a  public  safety  regional  communications  system  spanning  all  of  the 
unincorporated area and within 10 of the 18 cities.8   Services were expanded in 2008 
through a latent power activation by LAFCO to include fire protection and emergency 
medical  services  within  a  designated  portion  of  the  District’s  unincorporated 
jurisdictional boundary.   The activation  represented a  significant marker  in a multi‐
year planning effort by the Board of Supervisors to create the County Fire Authority 
and  formalize  fire  protection  in  the  unincorporated  areas  with  additional  details 
footnoted.9   CSA No.  135  is  administered by  the County  Fire Authority  and  funded 
through the County’s General Fund.  Administrative services include contracting with 
CALFIRE to staff 15 County‐owned fire stations located throughout San Diego County.   
County Fire Authority currently contracts  115 CALFIRE sworn staff.   This contracted 
staff augments 42 CALFIRE personnel assigned to San Diego County.10    
 

Affected Local Agencies 
 

The affected territory lies within the jurisdictional boundaries of the following local agencies 
directly subject to San Diego LAFCO.11 

 

 Julian Community Services District  

 Wynola Water District 

 Majestic Pines Community Services District 

 Lake Cuyamaca Parks and Recreation  

 Resource Conservation District of Greater San Diego County  

 San Diego County Flood Control District 
 
DISCUSSION 

 

This item is for San Diego LAFCO to consider approving – with or without modifications – the 
joint‐reorganization  proposal  to  transfer  fire  protection  and  emergency medical  services 
within the affected territory from Julian‐Cuyamaca FPD to the County Fire Authority through 
CSA No. 135.   The Commission may also consider applying conditions so long as it does not 
directly  regulate  land  use,  property  development,  or  subdivision  requirements.    Specific 
action approvals underlying the proposed joint‐reorganization under LAFCO law follows. 
  

                                            
8   CSA No. 135’s regional communications system involves an 800 megahertz radio signal operated by County Sheriff.  
9    San Diego LAFCO’s approval to activate CSA No. 135’s latent powers in 2008 fulfilled the first of a three‐part County plan to extend fire protection 

throughout the unincorporated area and marked by initially assuming services for nearly one dozen volunteer companies.  The second part was 
approved by LAFCO in December 2011 and expanded the latent powers area by over 136,000 acres and in step with the concurrent dissolutions of 
five  dependent  special  districts:  CSA Nos  109,  110,  111,  112,  and  113.    The  third  part  involves  dissolution  of  independent  special  districts  and 
concurrent expansion of CSA No. 135’s latent powers to assume fire protection responsibilities therein.   This final step commenced in 2015 with 
LAFCO approving reorganizations involving Pine Valley and Rural FPDs.   The joint‐reorganization to dissolve Julian‐Cuyamaca FPD and transfer all 
fire protection and emergency medical services to County Fire Authority through CSA No. 135 is part of this third phase.  

10   CALFIRE personnel assigned to County Fire Authority work three days straight at their assigned station followed by four days off.       The seven‐
member crew assigned to each station includes: (a) two fire captains; (b) two engineers; (c) two firefighters/paramedics; and (d) additional fire 
captain or firefighter/paramedic.    

11   State law defines “affected local agency” as any entity that contains, or would contain, or whose sphere contains or would contain, any territory 
for which a change of organization is proposed or ordered.  Notice of the proposal and hearing were provided to the agencies.  
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1) Amend and eliminate Julian‐Cuyamaca FPD’s sphere of influence. 
 

2) Amend  and  expand  CSA  No.  135’s  fire  protection  and  emergency medical  service 
specific sphere of influence to include the affected territory.  

 

3) Approve dissolution of the Julian‐Cuyamaca FPD and name CSA No. 135 as successor.   
 

4) Expand CSA No. 135’s existing fire protection and emergency medical service  latent 
power area to include the affected territory.  
 

Additional discussion with respect to proposal purpose and Commission focus follows.  
 
Proposal Purpose 

 

The  underlying  purpose  of  the  joint‐reorganization  proposal  as  communicated  by  both 
subject agencies  in their application materials  filed with San Diego LAFCO  is to regionalize 
fire  protection  and  emergency  medical  services  in  the  affected  territory  through  the 
economies of  scale  provided  by  the  County  Fire Authority  through  CSA No.  135.      Julian‐
Cuyamaca  FPD  is  the  lead  applicant  and  following  several  years  of  discussion  the  Board 
voluntarily  filed  for dissolution on  the premise CSA No.  135 will be approved as  successor 
agency.  Julian‐Cuyamaca FPD listed three specific justifications for the proposal in adopting 
its  resolution  of  application.    These  justifications  are  to  (a)  ensure  continuity  of  fire 
protection and emergency medical services; (b) provide long‐term security of fire protection 
service;  and  (c)  eliminate  duplication  of  management,  administration,  and  oversight 
associated with operating duplicative special districts in the region.  
 
Commission Focus 
 

Staff  has  identified  three  central  and  sequential  policy  items  for  San  Diego  LAFCO  in 
considering  the merits of  the  joint‐reorganization proposal.   These central policy  items  for 
Commission  consideration  are  the  stand‐alone  merits  of  the  (a)  premising  sphere  of 
influence amendments, (b) timing of the reorganization itself, and (c) whether discretionary 
modifications  and/or  terms  are  appropriate.    The  Commission must  also  consider  other 
relevant statutes within and outside of LAFCO law as detailed in the succeeding sections. 
 
ANALYSIS  
 
The analysis of  the  joint‐reorganization proposal  is organized  into  two subsections below.  
The  first  subsection considers  the  three central and  sequential policy  issues  introduced  in 
the preceding  section.    This pertains  to evaluating  the merits of  the premising  sphere of 
influence amendments,  timing of  the associated  reorganization  involving  Julian‐Cuyamaca 
FPD  and CSA No.  135,  and whether  approval modifications  and/or  terms  are  appropriate.  
The second subsection considers other germane issues under LAFCO law or applicable State 
statutes and highlighted by the California Environmental Quality Act (CEQA).    
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Central Policy Items 
 

Item No. 1 |  
Sphere of Influence Amendments  
 

The joint‐reorganization proposal necessitates San Diego LAFCO approve two related sphere 
of  influence  amendment  actions  under Government  Code  56375.5  and  provisions  therein 
requiring consistency between boundary changes and affected agencies’ spheres.  The first 
action  involves amending and eliminating Julian‐Cuyamaca FPD’s sphere of  influence.   The 
second  action  involves  amending  and  expanding  CSA  No.  135’s  fire  protection  and 
emergency  medical  specific  sphere  of  influence  to  include  the  affected  territory.  
Consideration of both amendment actions  is premised on the Commission’s statutory task 
to designate spheres of influence to demark the affected agencies’ appropriate current and 
future  service  areas  relative  to  community benefits  and  needs.     Consideration  is  further 
premised on the use of spheres of  influence as policy tools to  inform subsequent decision‐
making and applicability to known and/or future proposals.  
 
Staff believes  it would be  appropriate  for  the Commission  to proceed  and  approve both 
sphere of influence amendments for the cumulative effect of recognizing CSA No. 135 as the 
best current and future service provider for the affected territory.  The merits underlying the 
sphere of  influence amendments draw on three specific and relatively equal policy factors.  
First, and as inferred in the Board decision to seek dissolution, Julian‐Cuyamaca FPD’s ability 
to  continue  to  provide  an  adequate  and  consistent  level  of  services within  the  affected 
territory  appears  tenuous  given  –  and  among  other  factors  –  its  increasingly  antiquated 
business model  to  rely on available and able community volunteers.   Second, CSA No.  135 
appears advantageously positioned  to  immediately assume  fire protection and emergency 
medical  services within  the  affected  territory  at  a  consistent  and  higher  level  of  service.  
Third, the affected territory  is entirely surrounded by CSA No. 135’s activated  latent power 
area and expansion therein to include the subject lands would facilitate the elimination of a 
non‐jurisdictional CSA corridor and associated inefficiencies.    

 
  

Conclusion | Merits of Sphere of Influence Amendments   
 

Approval of  the  sphere of  influence amendments  to designate CSA No.  135 – and not 
Julian‐Cuyamaca FPD – as the appropriate current and future provider of fire protection 
and emergency medical services for the affected territory  is warranted.   Justification  is 
marked by the preceding analysis and highlighted by emphasizing the role of spheres to 
facilitate the realignment of local government services in step with their highest and best 
uses.    Additional  analysis  supporting  the  conclusion  –  including  addressing  the 
mandatory factors required under LAFCO law – is provided as part of Appendix A.   
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Item No. 2 |  
Reorganization Timing 
 

The  joint‐reorganization  proposal  involves  two  concurrent  boundary  changes  divided 
between  the dissolution of  the  Julian‐Cuyamaca  FPD  and  expansion of CSA No.  135’s  fire 
protection  and  emergency  medical  services  latent  power  area  to  include  the  affected 
territory.    State law emphasizes San Diego LAFCO consider the timing of the reorganization 
relative to the need and adequacy of the subject services as well as consistency with various 
local policies.   This  latter  item – notably –  includes the effects of the reorganization on the 
Commission’s legislative directive to enact orderly and efficient local government.  
 

Staff believes  the  timing of  the  joint‐reorganization  is appropriate and highlighted by  the 
analysis  of  the  15  specific  factors  required  for  consideration  under  LAFCO  law  anytime 
boundary  changes  –  including  dissolutions  and  latent  power  area  expansions  –  are 
proposed.  The majority of the prescribed factors focus on the impacts of the reorganization 
on the administrative, service, and financial capacities of the receiving agency: CSA No. 135 
(emphasis added).   No single factor  is determinative.     The analysis also takes  into account 
unique  and  germane  local  conditions  underlying  the  proposal,  and  this  includes  a 
referendum effort and pending ballot measure involving Julian‐Cuyamaca FPD.   A summary 
of key conclusions generated in the review of these items follows. 
 

 Service Needs 
The  present  and  planned  land  uses  of  the  affected  territory merits  organized  fire 
protection and emergency medical services.   This need  is highlighted by an existing 
residential  population  of  over  4,100  and  steady  influx  of  tourists  underlying  the 
relatively constant service demands experienced over the  last  five years.   Demands 
during the 60‐month period include onsite arrivals averaging 469 annually or 1.3 daily.  
 

 Service Capacities and Levels  
CSA  No.  135  serves  as  an  implementing  vehicle  for  the  County  Fire  Authority  to 
provide fire protection and emergency medical services through a significant portion 
of  unincorporated  San  Diego  County.    Information  collected  and  analyzed  in 
reviewing  the  reorganization proposal  indicates County Fire Authority has available 
and  sufficient  capacities  to  immediately  assume  and  increase  fire  protection  and 
emergency medical service levels in the affected territory without adverse impacts to 
existing constituents.   This includes noting the following and related factors: 
 
‐    The affected territory will receive a consistent and increased level of service given 

the  transition  to  a  24/7  staffing  schedule  provided  by  County  Fire  Authority 
through  CALFIRE.    This  transition  contrasts with  the  exiting  volunteer  sign‐up 
schedule utilized by Julian‐Cuyamaca FPD, which – and despite good‐faith efforts 
– is subject to coverage fluctuations and deficits. 
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‐  County Fire Authority would assume all existing  facilities and equipment of  the 
Julian‐Cuyamaca FPD as part of a requested approval term.   This  includes taking 
possession  and  assuming  operations  out  of  Julian‐Cuyamaca  FPD’s  Station No. 
56.12  County Fire Authority will also reassign an existing and available fire engine 
and water tender to Station No. 56.   No significant new or additional facilities or 
equipment would be needed for CSA No. 135 to immediately assume services. 

 
‐  County Fire Authority will amend  its contract with CALFIRE to provide dedicated 

staffing  to  serve  the  affected  territory  at  levels  consistent with  other  County 
stations  with  the  assignment  of  eight  CALFIRE  personnel  to  Julian.    The 
associated costs have been included in the adopted 2018‐2019 budget.13  Existing 
Julian  volunteers  and  reserves  will  also  be  offered  inclusion  into  the  County 
Volunteer Reserve Firefighter Program subject to successful testing.   

 
‐  County Fire Authority and through  its contract with CALFIRE  is familiar with the 

unique  service characteristics of  the affected  territory.   This  familiarity  is borne 
from long‐standing mutual‐aid arrangements and accentuated more recently by a 
supplemental service contract.   The familiarity is also reflected in County/CALFIRE 
engines  responding  to  69%  of  all  onsite  incidents within  the  affected  territory 
exclusively or  in  conjunction with  Julian‐Cuyamaca FPD over  the  last  five years.  
These preceding factors provide reasonable assurances County Fire Authority can 
ensure timely service to the affected territory going forward.  

   

 Service Funding and Costs  
CSA No.  135  is  funded  through General  Fund  allocations  authorized by  the County 
Board of Supervisors.     While discretionary, the amount of funding provided to CSA 
No.  135  is  considered  reliable given  the  allocations have progressively  increased  in 
step with the creation of the County Fire Authority in 2008 and is currently budgeted 
at $2.466 million; the latter representing more than a two‐fold budget  increase over 
the  last  five  years.    Similarly,  overall  discretionary  funding made  by  the  Board  of 
Supervisors  to  County  Fire  Authority  as  a whole  has  progressively  increased  and 
presently  budgeted  at  $41.099  million.    CSA  No.  135  would  receive  up  to 
approximately  $0.300  million  in  additional  annual  funding  in  assuming  service 
responsibilities within  the  affected  territory.    Two‐thirds  of  this  additional  funding 
would  be  drawn  from  the  transfer  of  existing  property  tax  apportionments  from 
Julian‐Cuyamaca  FPD  to  CSA No.  135.      The  other  one‐third would  be  drawn  from 
continuing one of the two existing annual special parcel assessments established by 
Julian‐Cuyamaca  FPD  in  1984  and  it  involves  a  $50  tax  to  fund  structural  fire 
protection services.14  (The second special assessment established in 2006 funds the 

                                            
12   An apparent disagreement exists involving the ownership status of the land tied to Station No. 56 and whether it would transfer to CSA No. 135 

as part of an approved  joint‐reorganization approval.   Based on publicized statements the Kumeyaay Diegueño Land Conservancy believes an 
existing deed clause transfers the  land to the organization should  it no  longer be used by Julian‐Cuyamaca FPD as a fire station.     Attempts by 
LAFCO staff to meet with the Kumeyaay Diegueño Land Conservancy to discuss the matter have not generated a response.   CSA No. 135 – and 
through County Counsel – has reviewed the matter and believes the land will transfer to CSA as successor agency.    

13    Budgeted year‐one costs for the staff assigned to Julian is $1.592 million.  
14   It  is possible the annual funding transferred to CSA No. 135 associated with the  joint‐reorganization decreases to approximately $0.200 million.  
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construction of a new fire station through its own $50 tax would not be transferred.  
CSA No.  135 has agreed  to pay off  the  remaining $1.598 million debt and  retire  the 
assessment.15)   No new funding from the community  is proposed by CSA No. 135 to 
assume services due to the reorganization.    
 

 Local Conditions  
Staff  is  aware  the  reorganization  filing  by  Julian‐Cuyamaca  FPD  is  contested  by 
several community members and  related stakeholders.   This  includes opposition  to 
the  reorganization  by  the  organizing  arm  of  the  volunteer  firefighters,  Julian  Fire 
Plugs Association.   Submitted comments of opposition received by LAFCO ranges  in 
scope from the loss of local control to inadequate response times by the County Fire 
Authority.    It  is also noted a  referendum effort was pursued by certain community 
members against the FPD Board’s action to file the reorganization with LAFCO, but 
subsequently denied by the Court.16  A separate initiative effort to revise and increase 
the existing $50 special assessment in Julian‐Cuyamaca FPD to $200 on the auspice of 
providing  funding  to  remain  independent  has  been  validated  by  the  Register  of 
Voters and will appear on  the November ballot.    If enacted  the  total new  revenue 
that would be raised with increasing the existing special assessment from $50 to $200 
is estimated by LAFCO at $0.350 million.17  

 
 

 

Conclusion | Merits of Reorganization Timing  
 

The timing of the reorganization and transfer therein of fire protection and emergency 
medical services within the affected territory from Julian‐Cuyamaca FPD to CSA No. 135 is 
warranted.      Justification  is marked  by  the  preceding  analysis  and  highlighted  by  the 
immediate ability of County Fire Authority to provide consistent and higher service levels 
while  at  a  reduced  costs  to  constituents.    This  conclusion  acknowledges  there  is 
opposition to the reorganization in the community.   The extent of the opposition is not 
known,  however,  and  can  be  appropriately  vetted  during  protest  proceedings.  
Additional analysis supporting the conclusion is provided in Appendix B.   

 
 
 
 
 
 

                                                                                                                     
This decrease would occur should voters within the affected territory approve a November 6th citizens’ initiative to repeal and replace the 1984 
special  parcel  assessment  to  support  the  continued  independent operations of  the  Julian‐Cuyamaca  FPD.    This  initiative would  increase  the 
existing parcel assessment  from $50  to $200, but –  importantly –  includes a  termination clause should  the Julian‐Cuyamaca FPD be dissolved.   
Accordingly, should the reorganization be approved but not completed by November 6th and voters proceed to approve the referenced initiative, 
the existing 1984 special parcel assessment is terminated and no associated monies would be transferred to CSA No. 135.    

15   Debt total reflects amount owed as of July 1, 2017.    
16   The referendum generated 255 valid signatures according to the Register of Voters.   This amount exceeded the 134 signature threshold required 

under Elections Code  to be placed on  the November 6th ballot, but mooted  in  step with  the County Superior Court determining  in a  related 
matter the referendum does not apply to Julian‐Cuyamaca FPD’s administrative action to request reorganization approval by LAFCO.   

17   The estimate applies a  three‐fold  increase  to  the most  recent year‐end  revenue  total generated  from  the  special assessment associated with 
funding the construction of a new fire station ‐ $118,190 (FY2017).   
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Item No. 3 |  
Modifications and Terms 
 
No boundary modifications to the joint‐reorganization proposal have been identified by staff 
meriting consideration by San Diego LAFCO.   Approval would eliminate a non‐jurisdictional 
corridor within CSA No. 135’s fire protection and emergency medical latent power area.  
 
Julian‐Cuyamaca  FPD  has  submitted  an  extensive  list  of  requested  terms  associated with 
dissolution.   These requested terms are memorialized  in Julian‐Cuyamaca FPD’s Resolution 
of Application  (Resolution No.  2018‐03).      Staff has  reviewed  the  terms with Commission 
Counsel and believes all conform  to LAFCO  law and appropriate  to apply.   A  full  listing of 
requested terms is provided in Attachment One and includes the following key provisions:  
 

 CSA No. 135 shall be designated successor agency.  
 

 All  records  and  assets  of  Julian‐Cuyamaca  FPD will  be  transferred  to  CSA No.  135 
through  the  County  and  include  –  but  are  not  limited  to  –  offices,  equipment, 
supplies, monies, funds, licenses, permits, entitlements, contracts, and land.  
 

 All  liabilities of Julian‐Cuyamaca FPD will be transferred to CSA No. 135 through the 
County and  include – but are not  limited to –  land, equipment, vehicles, contractual 
rights and obligations, materials, supplies, and accounts payable.    
 

 CSA No. 135 through the County Fire Authority shall offer equivalent employment to 
Julian‐Cuyamaca FPD’s Administrative Assistant.  
 

 All Julian‐Cuyamaca FPD volunteer firefighters will be offered reserve positions with 
the County Fire Authority subject to completing medical/background screening.   
 

 CSA  No.  135  through  the  County  will  pay  off  the  remaining  balance  on  Julian‐
Cuyamaca FPD’s  loan to construct  its new fire station and retire the existing special 
assessment established in 2006 and paid by landowners within the affected territory.    

 

Along with standard items staff has identified two special terms it believes merit assignment 
to Commission approval.  The first special term identified by staff is to condition approval to 
require CSA No. 135 to establish a three‐member subcommittee to its existing Fire Advisory 
Board  comprising  residents  of  the  affected  territory.    The  purpose  of  the  subcommittee 
would  be  to  provide  input  to  the Advisory Board  on  the  transition  and  ongoing  delivery 
thereafter of fire protection and emergency medical services relative to community needs.  
Additional details – including appointment categories – are footnoted.18   The second special 
term identified by staff involves conditioning approval on Julian‐Cuyamaca FPD establishing 
an  interim arrangement for an outside contractor to assume ambulance transport services 
for the greater Julian area in step with honoring its HHS contract.  This term is needed given 

                                            
18  As part of  the  special  term  for CSA No.  135  to create a  subcommittee  to  the Fire Advisory Board  it  is  recommended appointments – and as 

permissible – include members representing each of the following three categories: (a) current member of the Julian‐Cuyamaca FPD; (b) member 
of the Julian Chamber of Commerce; and (c) member of the Julian Fire Plug Association.  
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the County does not have the prerequisite job classifications to directly staff and assume this 
service.  It would also task Julian‐Cuyamaca FPD to require the contractor to offer equivalent 
employment  to  the  six affected employees  through  June 30,  2019 –  the date  the  current 
HHS  contract  terms  –  subject  to  meeting  standard  qualifications  of  the  contractor.   
Standard terms are also recommended.19    
 

 

 

Conclusion | Merits of Modifications and Terms 
 

No modifications  to  the  joint‐reorganization boundary  appear warranted.      Terms  are 
recommended and include all requested conditions from Julian‐Cuyamaca FPD as well as 
special conditions identified by LAFCO staff.  These special terms involve (a) CSA No. 135 
creating a three‐member subcommittee of area residents to provide ongoing input to its 
Fire Advisory Board and  (b)  Julian‐Cuyamaca  FPD establishing an  interim arrangement 
with a contractor  to assume FPD’s ambulance  transport  responsibilities with HHS  that 
includes offering employment to current employees.  Standard terms would also apply.  

 
 
Other Statutory Considerations 
 

Exchange of Property Tax Revenues 
 

California Revenue  and  Taxation  Code  (RTC)  Section  99(b)(6)  requires  the  adoption  of  a 
property  tax  exchange  agreement  by  the  affected  local  agencies  before  LAFCOs  can 
consider  jurisdictional  changes.    Markedly,  and  pertinent  to  this  joint‐reorganization 
proposal, RTC  Section 99(b)(5)  allows  the County Board of  Supervisors  to  adopt  a  single 
resolution establishing a tax exchange on behalf of the affected agencies given their status 
as special districts. Towards this end, at  its July 11, 2018 meeting, the Board of Supervisors 
adopted  tax  exchange  covering  the  proposal  to  transfer  100%  of  all  property  tax 
proceedings  assigned  to  Julian‐Cuyamaca  FPD  to CSA No.  135  through  the County.       The 
total monetary value of the adopted exchange for the current fiscal year is $195,145. 
 
Environmental Review 
 

CEQA  requires  San  Diego  LAFCO  to  assess whether  environmental  impacts would  result 
from  activities  approved  under  the  Commission’s  statutory  authority.    Accordingly,  San 
Diego LAFCO is tasked with making two distinct determinations as lead agency under CEQA 
with respect to the joint‐proposal.  This involves the (a) accommodating sphere of influence 
amendments and the (b) reorganization  itself.     The Executive Officer has determined both 
actions – sphere of influence amendments and the reorganization – qualify as projects under 
CEQA, but are exempt from further review based on the following findings.  
 
 

                                            
19  CSA No. 135 did not request special terms to the joint‐reorganization in its own resolution of application.    
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 The  sphere  of  influence  amendments  qualify  for  exemption  under  State  CEQA 
Guidelines Section 15061(b)(3).   This exemption appropriately applies given it can be 
seen with certainty spheres of  influence are planning policies and any amendments 
do not make any changes to the environment or authorize any new uses or services. 
 

 The  reorganization  qualifies  for  exemption  under  State  CEQA  Guidelines  Section 
15320.   This exemption appropriately applies given  the affected  territory  is already 
within  an  authorized  fire  protection  and  emergency  medical  provider  and  the 
reorganization will  not  change  the  geographic  area where  services  are  presently 
authorized.  

 
Protest Proceedings 
 

An  approval  of  the  joint‐reorganization  by  San  Diego  LAFCO  would  require  protest 
proceedings  under  Government  Code  Section  57000.    As  allowed  under  State  law  the 
Executive  Officer  would  be  delegated  the  responsibility  to  administer  the  protest 
proceedings  and  hold  a  noticed  hearing  to  accept written  objections  filed  by  registered 
voters  and/or  landowners within  the  affected  territory.    The  following  thresholds would 
apply in valuing protests and determining next steps: 
 

 Should less than 25% of (a) registered voters and/or (b) landowners holding less than 
25% of  the assessed value of  land within  the affected  territory  file written protests 
the reorganization will be ordered without an election.  
 

 Should 25% to 50% of (a) registered voters and/or (b) landowners holding 25% to 50% 
of  the assessed value of  land within  the affected  territory  file written protests  the 
reorganization will be ordered subject to an election at a future date.  
  

 Should more than 50% of (a) registered voters and/or (b) landowners holding 50% or 
more of the assessed value of land within the affected territory file written protests 
the reorganization will be terminated. 

 

Should the Commission proceed with an approval, staff has tentatively scheduled a protest 
hearing for the reorganization at 10:00 am on Tuesday, October 16, 2018 in the Chambers at 
the County Operations Center at 5520 Overland Avenue in San Diego.   Notice for the protest 
hearing would  be  provided  to  landowners  and  registered  voters  no  less  than  21‐days  in 
advance.20    Further  –  and  importantly  should  this  apply  –  all  protest  forms  received  by 
LAFCO  would  need  to  be  signed  on  or  after  the  date  the  protest  hearing  is  noticed; 
signatures dated ahead of the noticing of the protest hearing are invalid under State law.    
 
 
 
 

                                            
20 Official protest forms for both landowners and voters are available on the LAFCO website with additional instructions.    
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RECOMMENDATION 
 

Staff  recommends approval of  the  joint‐reorganization and associated sphere of  influence 
amendments  consistent  with  Alternative  One  as  outlined  in  the  succeeding  section.   
Approval  provides  for  the  orderly  transfer  of  fire  protection  and  emergency  medical 
responsibilities from Julian‐Cuyamaca FPD to County Fire Authority through CSA No. 135, and 
in  doing  so  represents  the  best  available  service  option  now  and  going  forward.   
Justification to proceed with the reorganization now  is marked by the  immediate ability of 
County Fire Authority to provide consistent and increased service levels within the affected 
territory  by  assigning  fulltime  firefighters  at  all  times  to  Station  56.    This  contrasts with 
Julian‐Cuyamaca FPD and  its dependency on a dedicated but – nonetheless –  increasingly 
limited pool of  available  volunteers, which  results  in  inconsistent  and  –  at  times  – deficit 
service  levels.   Proceeding with  the  joint‐reorganization now  is  further  justified given  the 
immediate cost‐savings to landowners given County Fire Authority has agreed to pay off all 
debts and retire the current $50 annual special parcel assessment for the construction and 
ongoing  maintenance  of  a  new  fire  station  (No.  56)  within  the  affected  territory.21    It 
relatedly also mitigates  the need  for voters  to proceed with approving a qualifying ballot 
measure in November to increase a separate existing special parcel assessment from $50 to 
$200  to help steady Julian‐Cuyamaca FPD’s  finances and, among other needs, back‐fill  lost 
subsidy funding from the County.   Reorganization also – and holistically – is consistent with 
an earlier Commission recommendation borne out of extensive studying  in the early 2000s 
and widely communicated thereafter to consolidate fire services in the unincorporated area 
under one service provider – County Fire Authority – whenever the timing is right (emphasis 
added).  Julian‐Cuyamaca FPD’s decision by its elected representatives to file for dissolution 
coupled with  the  analysis  of  the  factors  required  under  LAFCO  law  serves  to  sufficiently 
quantify the timing is right to proceed with reorganization at this time.  
 
Additional pertinent details underlying the approval recommendation follows. 
 

 Approval  would  be  subject  to  protest  proceedings.    This  ensures  all  community 
members  –  landowners  and/or  registered  voters  –  will  have  the  opportunity  to 
directly  participate  in  the  decision‐making  with  respect  to  proceeding  with  the 
reorganization if approved by the Commission.  

 

 Approval  terms  are  recommended.    The  majority  of  the  recommended  terms 
incorporate  requested  conditions  made  by  Julian‐Cuyamaca  FPD.    Staff  is  also 
recommending  terms.    This  includes  two  special  terms  staff  believes will  further 
effectuate an orderly transfer of fire protection and emergency medical services.  The 
first special term requires CSA No. 135 to establish a three‐person subcommittee to 
its  existing  Fire  Advisory  Board  to  comprise  designated  representatives  of  the 
affected territory to provide direct input to the County Fire Authority going forward.   
The  second  special  term  requires  Julian‐Cuyamaca  FPD  prior  to  dissolution  to 
establish  an  interim  arrangement  for  an  outside  contractor  to  assume  ambulance 

                                            
21   The effective date to retire the assessment would be July 1, 2019.  
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transport  responsibilities  per  the HHS  contract  for  the  greater  Julian  region.    This 
term is needed given the County does not have the prerequisite job classifications to 
directly  staff  and  assume  this  service.    It would  also  task  Julian‐Cuyamaca  FPD  to 
require the contractor to offer equivalent employment to the six affected employees 
through June 30, 2019 subject to meeting standard qualifications of the contractor.   

 
ALTERNATIVES FOR ACTION 
 

The following alternative actions are available and can be accomplished a single motion: 
 
Alternative One | Approval (Recommended): 
Approve the reorganization and associated sphere of  influence amendments subject to 
protest  proceedings  and  specified  terms  through  the  adoption  of  the  attached  draft 
resolution.  
 

Alternative Two | Continuation:  
Continue the item to either the next regular meeting set for October 1, 2018 or a special 
meeting at a designated time and place.   This option includes providing direction to staff 
for any additional information as requested. 
 

Alternative Three | Disapprove: 
Disapprove  the  reorganization  and  associated  sphere  of  influence  amendments  and 
direct the Executive Officer to execute a resolution.  This option would preclude a similar 
proposal being presented to the Commission for a period of no less than one year.  

 
PROCEDURES FOR CONSIDERATION 
   
This item has been placed on the agenda as part of a noticed public hearing.  The following 
procedures, accordingly, are recommended in the consideration of this item: 
 

1) Receive verbal report from staff; 
2) Invite comments from the lead applicant, Julian‐Cuyamaca FPD; 
3) Invite comments from the co applicant, CSA No. 135 (County Fire Authority);  
4) Open the hearing and invite audience comments; and 
5) Close the hearing, discuss item, and consider action on recommendation. 

 
On behalf of staff, 

 

Keene Simonds 
Executive Officer  
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Appendices: 
 
A) Analysis of Sphere of Influence Factors Per Government Code Section 56425 
B) Analysis of Boundary Change Factors Per Government Code Section 56668 

 
 

Attachments:  
1) LAFCO Draft Resolution of Approval  
2) Julian‐Cuyamaca FPD (Lead Applicant) Resolution of Application  
3) County of San Diego (Co Applicant) Resolution of Application  
4) Listing of all Affected APNs in Affected Territory  
5) Public Comments on the Joint‐Reorganization Proposal Received as of July 16, 2018    



San Diego LAFCO  
September 10, 2018 Special Meeting  
Agenda Item No. 1 | Proposed Joint‐Reorganization Proposal Involving Julian‐Cuyamaca FPD and CSA No. 135  
 

 

16 | P a g e  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Page Blank for Photocopying    



San Diego LAFCO  
September 10, 2018 Special Meeting  
Agenda Item No. 1 | Proposed Joint‐Reorganization Proposal Involving Julian‐Cuyamaca FPD and CSA No. 135  
 

 

17 | P a g e  

 

APPENDIX A 
 

Government Code Section 56425 
Sphere of Influence Statements 

 
 

1) The present and planned land uses, including agricultural and open‐space lands. 
 

 

The affected territory spans close to 52,000 acres and is entirely unincorporated, and as such 
subject to the adopted  land use policies of the County of San Diego.   The northern half of 
the affected territory  is anchored by the unincorporated community of Julian and  includes 
its own historic district with a mix of local and tourist‐serving retail and commercial uses as 
well as public facilities.   Development within this portion of the affected territory  is guided 
by the Julian Community Plan with no significant future growth anticipated.   The southern 
half  of  the  affected  territory  is more  rural with  agrarian  uses  ranging  from  orchards  to 
vineyards.  It also includes a significant portion of public lands – estimated at approximately 
52% of  the  total affected  territory – and highlighted by  the Cuyamaca Rancho State Park.   
Development within this portion  is guided by Central Mount Subregional Plan with minimal 
new future growth anticipated.   LAFCO estimates the total resident population is 4,100.  
 
(2) The present and probable need for public facilities and services in the area. 
 

 

Existing and planned uses within the affected territory as described above merits organized 
fire  protection  and  emergency medical  services.    This  need  is  highlighted  by  an  existing 
residential population of over 4,000 and  steady  influx of  tourists underlying  the  relatively 
constant service demands experienced over the last several years.  

 
(3)   The present  capacity of public  facilities  and  adequacy of public  services  the  agency 

provides or is authorized to provide. 
 

   

 

Julian‐Cuyamaca FPD presently provides fire protection and emergency medical services to 
the affected  territory.   These services are considered adequate when volunteer staffing  is 
fully available; the latter being a variable.  CSA No. 135 serves as an implementing vehicle for 
the  County  Fire  Authority  to  provide  fire  protection  and  emergency  medical  services 
throughout  a  significant  portion  of  unincorporated  San  Diego  County  –  including  lands 
surrounding  Julian‐Cuyamaca  FPD.    County  Fire  Authority  has  available  and  sufficient 
capacities to  immediately assume and  increase service  levels to the affected territory with 
24‐hour professional firefighters while at a reduce cost to constituents.   
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(4)  The  existence  of  any  social  or  economic  communities  of  interest  in  the  area  if  the 
commission determines that they are relevant to the agency. 

 

   

 

The affected territory has developed strong social and economic ties to the Julian‐Cuyamaca 
FPD  and  highlighted  by  the  community’s  ongoing  involvement  in  supporting  FPD’s 
volunteer‐based  service  activities.      The  affected  territory  also  possesses  –  albeit  to  a 
different degree – communities of  interest with the surrounding region served by CSA No. 
135  through  County  Fire  Authority  given  the  shared  experience  of  being  part  of  the 
“backcountry” area of San Diego County.   
 
(5)    The  present  and  probable  need  for  those  public  facilities  and  services  of  any 

disadvantaged unincorporated communities within the existing sphere of influence. 
 

   
 

The northern half of the affected territory – which  includes the main population center of 
Julian – qualifies as a disadvantaged unincorporated community (DUC) based on statute and 
implementing  LAFCO policy.    The  sphere of  influence  amendments  serve  to  facilitate  the 
delivery of enhanced fire protection and emergency medical services to all of the affected 
territory  by  transitioning  coverage  from  Julian‐Cuyamaca  FPD  to  County  Fire  Authority 
through CSA No. 135, and as such do not adversely impact residents within the DUC.  
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APPENDIX B 
 

Government Code Section 56668 
Boundary Change Factors  

 
 

1)   Population  and  population  density;  land  area  and  land  use;  per  capita  assessed 
valuation;  topography,  natural  boundaries,  and  drainage  basins;  proximity  to  other 
populated areas; the likelihood of significant growth in the area, and in adjacent areas, 
during the next 10 years. 

 

 

The affected territory is approximately 52,000 unincorporated acres in size and is located in 
rural east San Diego County, north of Insterstate‐8, and south of the San Ysabel Reservation.   
Elevation  ranges between 4,000 and 4,500  feet above  sea‐level.   The affected  territory  is 
bisected by two County of San Diego’s Community Planning Areas: Julian to the north and 
Cuyamaca  to  the  south.    The majority  of  the  estimated  4,100  residents  in  the  affected 
territory lie within the northern half and specifically in the communities of Julian, Whispering 
Pines,  and  Kentwood‐in‐the‐Pines.    The  southern  half  of  the  affected  territory  is  largely 
dedicated to public lands and marked by the Cuyamaca Rancho State Park.   Existing County 
land use policies contemplate no significant new growth within or adjacent to the affected 
territory within  the next  10  years.     Total  assessed  value  (land  and  structures) within  the 
affected territory is $736.584 million as of July 2018.      
   
2)   The need  for municipal services;  the present cost and adequacy of municipal services 

and  controls  in  the  area;  probable  future  needs  for  those  services  and  controls; 
probable effect of the proposed incorporation, formation, annexation, or exclusion and 
of alternative courses of action on the cost and adequacy of services and controls in the 
area and adjacent areas. 

  

 

The County of San Diego acts as the primary purveyor of general governmental services to 
the  affected  territory.    This  includes  community  planning,  roads,  street  lighting,  and  law 
enforcement.   There are also a number of smaller local governmental agencies that provide 
services  to  the  affected  territory.    This  includes  the  Julian  Community  Services  District 
(potable water), Wynola Water District (potable water), Majestic Pines Community Services 
District  (potable  water),  Lake  Cuyamaca  Parks  and  Recreation  (recreation  and  park), 
Resource Conservation District of Greater San Diego County (watershed & soil conservation) 
and San Diego County Flood Control District (flood control).   This proposal affects only fire 
protection and emergency medical services and is the focus of the succeeding analysis. 
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 Baseline | 
Julian‐Cuyamaca FPD as Service Provider  
 

Julian‐Cuyamaca  FPD  is  the  current  provider  of  fire  protection  and  emergency 
medical  services within  the  affected  territory.    Fire  operations  serve  as  the main 
function  and  are  presently  staffed  by  a  pool  of  12  volunteer  firefighters  and 
supplemented by nearly 50 on‐call  reserves with  the majority of  services delivered 
out of Fire Station No. 56 in Julian.  This station was built in 2017 and is approximately 
6,000  square  feet  in  size  and  includes  resting  accommodations  for up  to  14  along 
with  a  kitchen,  bathroom  and  laundry  facilities,  and meeting  rooms.        A  second 
station – No. 57 in Lake Cuyamaca – is also owned and operated by Julian‐Cuyamaca 
FPD  and  generally  used  as  needed.    Staffing  for  fire  operations  is  organized  by 
volunteers  signing  up  for work‐shifts  that  typically  consist  of  a  duty  chief,  driver 
operator, and one or more crew members.     Central firefighting equipment  includes 
12 vehicles marked by a HME RAT Engine  (2014),  International Pumper  (2002), and 
Ford Pumper (1994).    Other core firefighting equipment is footnoted.22  Emergency 
medical operations focus on onsite treatment and advance‐life ambulance transport 
and staffed by six full‐time employees: three full‐time paramedics and three full‐time 
emergency medical technicians.   Transport  is accomplished through two ambulance 
vans  and  the byproduct of  a  contract  award  from County HHS designating  Julian‐
Cuyamaca FPD as the exclusive service provider for the greater Julian region through 
June  30,  2019.    A  pool  of  additional  on‐call  paramedics  and  emergency  medical 
technicians  are  also  used  by  Julian‐Cuyamaca  FPD when  needed.    Overall  service 
demands within the affected territory have stayed relatively consistent over the last 
five years with dispatch calls averaging 530 annually or 1.5 daily.   Close to 13% of these 
dispatched calls were canceled and resulted in onsite arrivals averaging 469 annually 
or 1.3 daily.  Julian‐Cuyamaca FPD responded exclusively to 16% of all onsite incidents.  
Nearly  one‐half  of  all  onsite  incidents  involved  joint‐responses  by  Julian‐Cuyamaca 
FPD, County, and CALFIRE engines.   The  following  table  summarizes annual onsite 
demands – including agency responders – since 2013.23 
 

Annual Incidents in Julian‐Cuyamaca FPD Boundary  
(Source: CALFIRE) 
 

Year  2013  2014  2015  2016  2017  Average 
Total Dispatched Incidents  512  473  551  594  519         530 
Total Onsite Incidents   460  421  494  513  458         469 
    ‐ Responded by JCFPD Only   20%  20%  20%  10%  12%         16% 

    ‐ Responded by County/CALFIRE Only   23%  23%  23%  26%  22%         23% 
    ‐ Responded by JCFPD & County/CALFIRE  46%  49%  45%  44%  47%         46% 

 
 
 

                                            
22  Core apparatus includes – and irrespective of condition ‐ an extractor, breathing apparatus fill station, 20 breathing apparatus harnesses, and 51 

breathing apparatus bottles.   County Fire Authority will be evaluating all equipment to determine what – if any – meets current standards.   
23   It is pertinent to note Julian‐Cuyamaca FPD recently entered into a no‐fee contract to receive supplemental fire protection from the County Fire 

Authority in response to the retirement of the FPD Chief in May 2018.  This contract includes County Fire Authority dedicating a fire engine with a 
paramedic/first responder and assigning an Interim Chief to oversee daily operations consistent with FPD Board direction.   
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 Reorganization | 
CSA No. 135 (County Fire Authority) as Service Provider  
 

Should  the  Commission  approve  the  joint‐reorganization  proposal  the  County  Fire 
Authority through CSA No. 135 would assume fire protection and emergency medical 
services  for  the affected  territory.     County Fire Authority  serves approximately  1.5 
million unincorporated acres in San Diego County – including all surrounding lands to 
Julian‐Cuyamaca FPD – and does so through a contract with CALFIRE.       County Fire 
Authority  currently  contracts  for  115  CALFIRE  sworn  staff  distributed  among  15 
County‐owned fire stations.  This contracted staff supplements 42 CALFIRE personnel 
assigned  to San Diego County.   The contract also provides CALFIRE’s assigned Unit 
Chief for San Diego County doubles as the County Fire Authority Chief.   Approval of 
the reorganization would be termed to transfer all Julian‐Cuyamaca FPD equipment 
and  related  facilities  to  County  Fire  Authority  through  CSA  No.  135.    County  Fire 
Authority would  continue  to  operate  Fire  Station No.  56  in  Julian  year‐round  and 
assign eight  fulltime  crewmembers  to provide  24/7  coverage.    (An existing County 
Type  I  Engine,  Patrol,  and  Water  Tender  presently  housed  nearby  at  CALFIRE’s 
Station  No.  50  would  be  relocated  to  Station  No.  56.)    Station  No.  57  in  Lake 
Cuyamaca would  be  closed with  County  Fire  Authority  choosing  instead  to  utilize 
CALFIRE’s adjacent Station No. 51 as needed.24  Reorganization would also be termed 
that all current Julian‐Cuyamaca FPD volunteer firefighters would be offered reserve 
positions with County Fire Authority subject to completing standard screenings.   CSA 
No.  135  would  also  assume  emergency  medical  service  operations  from  Julian‐
Cuyamaca FPD.  This includes inheriting the contract with HHS to provide ambulance 
transport for the greater Julian area through June 30, 2019.     County Fire Authority, 
however, does not have the authorized  job classes to directly staff and assume this 
service.  To this end, staff is recommending the Commission term approval to require 
Julian‐Cuyamaca FPD to establish an interim arrangement with an outside contractor 
to assume and manage  its ambulance  transport services ahead of dissolution.   The 
term would also task Julian‐Cuyamaca FPD to require the selected contractor to offer 
equivalent employment to the affected employees through June 30, 2019 subject to 
meeting standard qualifications and testing of the contractor. 
 

3)   The  effect  of  the  proposed  action  and  of  alternative  actions,  on  adjacent  areas,  on 
mutual social and economic interests, and on local governmental structure. 

 

 

Approval  of  the  joint‐reorganization  proposal  would  have  a  substantive  impact  on  the 
affected territory and  its established social and economic ties to the Julian‐Cuyamaca FPD.   
These ties would cease and would be redirected towards the communities of interests that 
also  exist  between  the  affected  territory  and  the  County  Fire  Authority  and  the  latter’s 
expanding role as the predominant fire protection and emergency medical provider for the 
“backcountry” area of San Diego County.  

                                            
24 The County Fire Authority  reports Station No. 57  requires  substantial  improvements  to bring  the  facility  into  compliance.   Accordingly,  if  the 

reorganization proceeds, Julian‐Cuyamaca FPD intends to offer Station No. 57 to the Lake Cuyamaca Parks and Recreation District.  
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4) The  conformity  of  the  proposal  and  its  anticipated  effects  with  both  the  adopted 
commission  policies  on  providing  planned,  orderly,  efficient  patterns  of  urban 
development, and the policies/priorities set forth in G.C. Section 56377. 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

The  Commission  has  previously  determined  the  affected  territory  merits  organized  fire 
protection and emergency medical services in support of current and planned development 
as evident by  approving  the  formation of  the  Julian‐Cuyamaca  FPD  in  1983.    In  2005  and 
again  in  2007,  the  Commission  prepared  a  series  of  studies  exploring  opportunities  to 
improve fire protection services throughout the unincorporated area in response to several 
significant fire events in San Diego County.   Collectively these studies led to a recommended 
three‐phase approach to consolidate fire protection services into an empowered single local 
agency,  and  in doing  so  remedy  all unserved  and underserved unincorporated  areas;  the 
latter  category  –  notably  –  included  identifying  Julian‐Cuyamaca  FPD.    The  joint‐
reorganization,  accordingly,  is  consistent  with  this  earlier  Commission  recommendation.   
Additionally,  the proposal would not  induce or otherwise  facilitate  the  loss of open‐space 
lands, and as such does not conflict with the provisions of Government Code Section 56377. 
 
5) The  effect  of  the  proposal  on maintaining  the  physical  and  economic  integrity  of 

agricultural lands, as defined by G.C. Section 56016. 
 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

Portions of  the affected  territory qualify as agricultural  land under LAFCO  law.     The  joint‐
reorganization  proposal,  nonetheless,  is  specific  to  transferring  fire  protection  and 
emergency  medical  services  between  two  local  governmental  agencies  and  would  not 
adversely effect the physical or economic well‐being of the agricultural lands. 

 
6) The  definiteness  and  certainty  of  the  boundaries  of  the  territory,  the 

nonconformance of proposed boundaries with  lines of assessment,  the  creation of 
islands or corridors of unincorporated territory, and other similar matters. 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

The affected territory is conterminous with the existing jurisdictional boundary of the Julian‐
Cuyamaca FPD.   This boundary is certain and known with surveyed metes and bounds on file 
with  LAFCO.    Approval  would  be  termed  on  the  submittal  of  a  map  and  geographic 
description of the affected territory for both the (a) dissolution of the Julian‐Cuyamaca FPD and 
(b) expansion of the latent power fire protection and emergency medical services area of CSA 
No. 135 consistent with the requirements of the State Board of Equalization.   Approval would 
also eliminate an existing non‐jurisdictional “island” within the CSA No. 135 latent power area for 
fire protection and emergency medical services.  
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7) Consistency  with  the  city  or  county  general  plans,  specific  plans,  and  adopted 
regional transportation plan. 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

The affected territory  is entirely unincorporated and subject to the  land use policies of the 
County  of  San  Diego.      The  County’s  implementing  land  use  policy  documents  for  the 
affected  territory  are  divided  between  the  Julian  Community  Plan  and  Central Mountain 
Subregional Plan and both contemplate the role and need for organized fire protection and 
emergency medical services to support current and planned development.       The proposal 
does not  conflict with San Diego Forward,  the  regional  transportation plan prepared and 
adopted by San Diego Association of Governments or SANDAG.  
 

8) The sphere of influence of any local agency affected by the proposal. 
_______________________________________________________________________________________________________ 
 

As  detailed  in  the  accompanying  agenda  report,  the  joint‐reorganization  proposal would 
necessitate  two  concurrent  sphere  of  influence  amendment  actions.      The  first  action 
involves  amending  and  eliminating  Julian‐Cuyamaca  FPD’s  sphere  of  influence  to  a  zero 
designation.    The  second  action  involves  amending  and  expanding  CSA  No.  135’s  fire 
protection  and  emergency  medical  specific  sphere  of  influence  to  include  the  affected 
territory.  Approval of the sphere of influence amendments to designate CSA No. 135 – and 
not Julian‐Cuyamaca FPD – as the appropriate current and future provider of fire protection 
and emergency medical services for the affected territory is warranted.    
 
9) The comments of any affected local agency or other public agency. 
_______________________________________________________________________________________________________ 
 

The  subject  agencies  serve  as  applicants  to  the  joint‐reorganization  proposal.      Julian‐
Cuyamaca  FPD  serves  as  lead  and  adopted  its  resolution  of  application  to  dissolve  at  a 
noticed public hearing held on April 10, 2018.   CSA No. 135 through the County of San Diego 
adopted its resolution of application in support of the reorganization and consent therein to 
serve  as  successor  agency  at  a  noticed  public  hearing  on May  15,  2018.   No  other  public 
agencies have provided comments on the proposal as of the agenda report publication.   
 
10) The ability of the newly formed or receiving entity to provide the services which are 

the  subject of  the application  to  the area,  including  the  sufficiency of  revenues  for 
those services following the proposed boundary change. 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

CSA No.  135  is  funded  through General Fund allocations provided by  the County Board of 
Supervisors.      While  discretionary,  the  amount  of  funding  provided  to  CSA  No.  135  is 
considered  reliable  given  the  allocations  have  progressively  increased  in  step  with  the 
creation of the County Fire Authority  in 2008 and currently set to cover budgeted costs at 
$2.466  million;  the  latter  representing  a  262%  budget  increase  over  the  last  five  years.  
Similarly,  overall  discretionary  funding made  by  the  Board  of  Supervisors  to  County  Fire 
Authority  as  a  whole  has  progressively  increased  each  year  and  presently  budgeted  at 
$41.099 million and includes – pertinently – placeholder costs to transfer over to CSA No. 135 
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the  $1.592 million  in  costs  to  assume  fire  protection  and  emergency medical  services  in 
Julian.     CSA No. 135 would receive up to approximately $0.300 million  in additional annual 
funding in assuming service responsibilities within the affected territory.  Two‐thirds of this 
additional  funding  would  be  drawn  from  the  transfer  of  existing  property  tax 
apportionments  from Julian‐Cuyamaca FPD  to CSA No.  135.   The other one‐third would be 
drawn  from continuing one of  the  two existing special assessments established by Julian‐
Cuyamaca FPD and  it  involves a $50 tax approved  in 1984 to fund fire protection services.25  
No new funding from the community is proposed by CSA No. 135 to assume services. 
 
It  is separately noted – and  in contrast  to CSA No.  135’s singular  revenue stream – Julian‐
Cuyamaca  FPD  relies  on  several  sources  to  fund  fire  protection  and  emergency medical 
services  and meet  budgeted  operating  expenses;  the  latter most  recently  set  at  $1.066 
million.26    Over  the  last  three  audited  fiscal  years,  nearly  half  of  all  funding  for  Julian‐
Cuyamaca  FPD  has  been  drawn  from  service  fees  tied  to  operating  the HHS  contract  to 
provide  ambulance  transport  services  in  the greater  Julian  region  through  June  30,  2019.  
These service fees have represented between 52% and 46% of annual revenue totals during 
the period.   The  remaining half of annual  revenues during  this period have been drawn  in 
proportional order by  two  special parcel assessments  (18%  to  15%), property  taxes  (16%  to 
13%), and grants  (17%  to 3%).     Until  recently  Julian‐Cuyamaca FPD also  received a  sizeable 
portion of  its annual revenues – approximately 19% to 15% – from the County to help cover 
fire administrative  costs as well as ambulance  service.   The majority of  this  supplemental 
funding ended in July 2016 with all contributions ceasing by January 2018.     
 
An  overall  review  of  Julian‐Cuyamaca  FPD  finances  shows  the District  has  experienced  a 
significant and  largely negative  financial change over  the  last  three audited  fiscal years  in‐
concert with the County ending  its financial support.   Liquidity  levels have experienced the 
largest change as measured by current  ratio with year‐end  totals decreasing  from  121.5  t0 
5.0;  the  latter  leaving  the District with  $5  in available  cash  for every  $1  in obligations due 
within  one  year.    Capital  has  also  sizably  decreased  with  the  arrival  of  long‐term  debt 
associated with the construction of a new fire station and marked by the District’s debt ratio 
rising from 2% to 38% (i.e., $38 of every $100 in FPD assets are financed.)    The total margin 
has  improved during  this period  from  (4%)  to  (24%)  and  aided  –  among other  items  – by 
sizable  grant  awards  in  2016‐2017.    The  improvement  in  total margin,  however,  has been 
offset by a concurrent decrease in unrestricted reserves from $1.105 million to $0.655 million; 
a difference of (41%).    
 
 
 
 
 
 
 

                                            
25  See Footnote No. 14. 
26  Budgeted amount represents adopted expense totals for FY2018 and divided between fire operations at $0.503 million and emergency medical 

(ambulance) at $0.509 million.  
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11) Timely availability of adequate water supplies for projected needs as specified  in G.C. 
Section 65352.5. 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

The majority of the affected territory – and in particular the more densely inhabited areas – 
already  lies  within  and  receives  domestic  water  service  from  several  special  districts.   
Approval of  the  joint‐reorganization proposal  is specific  to  transferring  fire protection and 
emergency medical services between two local governmental agencies and would not affect 
the timely availability of water supplies within the affected territory. 

 
12) The extent to which the proposal will affect a city or cities and the county in achieving 

their  respective  fair  shares  of  the  regional  housing  needs  as  determined  by  the 
appropriate council of governments. 

_______________________________________________________________________________________________________ 
 

The  joint‐reorganization  proposal  does  not  impact  any  local  agencies  in  accommodating 
their  regional  housing  needs.   All  potential  residential  units  associated with  the  affected 
territory  are  already  assigned  to  the  County  of  San  Diego.      This  assignment would  not 
change as a result of proposal being approved.  

   
13) Any information or comments from the landowner or owners, voters, or residents of 

the affected territory. 
_______________________________________________________________________________________________________ 
 

LAFCO has  received  several written comments  from  residents  (landowners and/or voters) 
within the affected territory regarding the  joint‐reorganization proposal.   These comments 
generally outline opposition to the proposal for various reasons and marked by  interest to 
retain  local control over fire protection and emergency medical services  in the community.   
Copies all comments received as of the publication date of the agenda report are attached.  

 
14) Any information relating to existing land use designations.  
_______________________________________________________________________________________________________ 
 

The County of  San Diego General Plan designates  a mix of  land use designations  for  the 
affected territory.  These designations range in intensity from open‐space to commercial.  

 
15) The extent to which the proposal will promote environmental justice. 
_______________________________________________________________________________________________________ 
   

The northern half of the affected territory – which  includes the main population center of 
Julian – qualifies as a disadvantaged unincorporated community or DUC based on  statute 
and implementing LAFCO policy.   The joint‐reorganization proposal aims to provide a more 
uniform and higher level of fire protection and emergency medical services throughout the 
affected  territory  and  consistent  with  service  provided  in  the  surrounding  area.    The 
expected uniformity in service levels for the broader “backcountry” region treats all subject 
residents equally and do not raise any environmental justice concerns.    
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RESOLUTION OF THE SAN DIEGO LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION 
 

APPROVING A JOINT-REORGANIZATION AND  
ASSOCIATED SPHERE OF INFLUENCE AMENDMENTS  

 
CONURRENT DISSOLUTION OF THE JULIAN-CUYAMACA FIRE PROTECTION DISTRICT AND 

LATENT POWER AREA EXPANSION OF COUNTY SERVICE AREA NO. 135 
(RO18-09 ET AL.) 

 
 
WHEREAS, the Julian Cuyamaca Fire Protection District (FPD) has filed a resolution of application 

with the San Diego County Local Agency Formation Commission, hereinafter referred to as 
“Commission,” pursuant to the Cortese-Knox-Hertzberg Local Government Reorganization Act of 
2000; and 
 

WHEREAS, the Julian-Cuyamaca FPD’s application requests dissolution and cession of all 
corporate powers within its approximate 52,000 acre jurisdictional boundary subject to certain 
terms, including concurrent Commission approval to transfer fire protection and emergency medical 
service responsibilities to the County of San Diego and its Fire Authority through County Service Area 
(CSA) No. 135; and  

 
WHEREAS, the County of San Diego, acting on behalf of CSA No. 135, filed a supporting 

resolution of application with the Commission requesting expansion of CSA No. 135’s existing latent 
power fire protection and emergency medical service area to include the affected territory; and 
 

WHEREAS, the application filings by Julian-Cuyamaca FPD and County of San Diego are 
complementary and processed by the Commission as a joint-reorganization proposal; and  

 
WHEREAS, the Commission’s Executive Officer has reviewed the joint-reorganization proposal 

and prepared a report with recommendations; and 
 
WHEREAS, the Executive Officer’s report and recommendations on the joint-reorganization 

proposal and need for concurrent sphere of influence amendments have been presented to the 
Commission in the manner provided by law; and 

 
WHEREAS, the Commission heard and fully considered all the evidence presented at a noticed 

public hearing along with reviewing the necessary concurrent sphere of influence amendments for 
consistency under Government Code Section 56375.5 on September 10, 2018.  
 

NOW, THEREFORE, BE IT RESOLVED, the Commission hereby finds, determines, and orders the 
following: 
 

1. The hearing was held on the date set therefore, and due notice of said hearing was given in 
the manner required by law.  
 

2. At the hearing, the Commission called for, heard, and considered all interested parties and 
public comments and read and considered the Executive Officer’s report.  

ATTACHMENT ONE 
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3. The Commission serves as lead agency under the California Environmental Quality Act (CEQA) 

in considering two distinct “projects” associated with the joint-reorganization proposal and 
as detailed in the Executive Officer’s report: (a) accommodating sphere of influence 
amendments and the (b) reorganization itself.   The Commission’s findings follow.  
 
a) The sphere of influence amendments qualify as a project, but are exempt from additional 

review per CEQA Guidelines section 15061(b)(3).  This exemption appropriately applies 
because it can be seen with certainty spheres of influence are planning policies and 
amendments do not make any changes to the environment or authorize any new uses or 
services and thus there is no possibility that the activity in question may have a significant 
effect on the environment. 
 

b) The reorganization qualifies as a project, but is exempt from additional review under 
CEQA Guidelines section 15320.  This exemption appropriately applies given the affected 
territory is already within an authorized fire protection and emergency medical provider 
and the reorganization will not change the geographic area where services are 
authorized and exercised. 

  
4. The Commission conditionally APPROVES the following sphere of influence amendments. 

 
a) The sphere of influence for Julian-Cuyamaca FPD is amended to a transitional or zero 

status and shown in Exhibit A-1.  
 

b) The fire protection and emergency medical service specific sphere of influence for CSA 
No. 135 is amended to include all of the affected territory and shown in Exhibit A-2.  

 
5. The Commission conditions the approved sphere of influence amendments as described on 

the recordation of the associated joint-reorganization identified as RO18-09 et al.  
 

6. The written statements of the Commission addressing the mandatory factors required for 
consideration any time spheres of influence are adopted, amended, or updated under 
Government Code Section 56425 are provided as Exhibit B. 
 

7. The Commission conditionally APPROVES the proposed joint-reorganization proposal identified 
as RO18-09 et al. without modification or amendment and as shown in Exhibit C.  
 
a. The following conditions must be satisfied within one calendar year – or August 6, 2019 – 

unless prior written request for an extension is received and approved by the Commission. 
 

i. Completion of the 30-day reconsideration period provided under Government Code 
Section 56895.  

 
ii. Receipt and confirmation by the County of San Diego Assessor’s Office of the 

completeness of maps and geographic descriptions of the affected territory showing 
the (a) dissolution of Julian-Cuyamaca FPD and (b) expansion of CSA No. 135’s latent 
power fire protection and emergency medical service area. 
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iii. Upon the Commission's order giving approval to the joint-reorganization, Julian-
Cuyamaca FPD is prohibited from taking any of the actions contained in Government 
Code section 56885.5, including:  

 
1. Approving any increase in compensation or benefits for members of the governing 

board, its officers, or the executive officer of the agency. 
 
2. Appropriating, encumbering, expending, or otherwise obligating, any revenue of 

the agency beyond that provided in the current budget at the time the dissolution 
is approved by the commission. 

 
iv. Upon successful completion of medical and background screening, Julian-Cuyamaca 

FPD volunteer firefighters shall be offered reserve positions/transitioned into the San 
Diego County Volunteer Reserve Firefighter Program. Personnel unable to meet these 
requirements may be offered positions as Support Reserves. 
 

v. Julian-Cuyamaca FPD must establish an interim arrangement for an outside contractor 
to assume ambulance transport services for the greater Julian area through June 30, 
2019 consistent with its contract with County Health and Human Service Agency.  This 
includes requiring the contractor to offer equivalent employment to the six affected 
Julian-Cuyamaca FPD employees through June 30, 2019 subject to meeting standard 
qualifications and testing of the contractor.   

 
b. The following conditions apply upon and after the effective date of the joint-reorganization 

as defined in No. 11 below: 
 

i. Successor Agency. Upon and after effective date, CSA No. 135 shall be the successor 
to Julian-Cuyamaca FPD for purpose of providing structural fire protection and 
emergency medical services, and succeeding to all of the rights, duties, and 
obligations of the extinguished district with respect to enforcement, performance, or 
payment of any outstanding bonds, including revenue bonds, or other contracts and 
obligations within the territory previously included within the extinguished district. 

 
ii. Organization and Governance. The dissolved fire protection district will become part of 

the fire protection and emergency medical services subarea of CSA No. 135. CSA No. 135 
is governed by the five-member Board of Supervisors and the Deputy County 
Administrative Officer for the Public Safety Group will serve as the Fire Warden. 
Operationally, the County of San Diego will continue to contract with CAL FIRE to 
provide services. A seven-member fire advisory board has been created in accordance 
with County Board Policy A-74.  The fire advisory board shall create a Julian-Cuyamaca 
subcommittee to provide feedback on fire protection services in the affected territory.  
The subcommittee shall consist of three persons as follows initially:  one current Julian-
Cuyamaca FPD Board member; one member of the Chamber of Commerce; and one 
member from the Julian Plugs Fire Association.  In its discretion, the fire advisory board 
may change the membership categories of such subcommittee over time in the event it 
becomes impractical to fill certain membership categories. 
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iii. Employees.  As of the effective date, the Julian-Cuyamaca FPD Secretary shall be 
offered equivalent employment as determined by the County with the County, CSA No. 
135, or through a contract with another agency/service provider.. 

 
iv. Tax Revenues.  Upon the effective date, the legal existence of Julian-Cuyamaca FPD 

shall cease except as otherwise required by law. All property tax revenues and voter-
approved special tax or special assessment revenues (if any), received or receivable by 
Julian-Cuyamaca FPD as of the effective date shall be collected or collectible by CSA No. 
135 for the exclusive use of funding the services within the Territory. CSA No. 135 
property taxes, special taxes, and special assessments shall not be available for other 
CSA No. 135 or County purposes.  

 
v. Plan for Service. CSA No. 135 shall provide the services within the territory provided by 

Julian-Cuyamaca FPD per the Plan for Services adopted by the County of San Diego. 
CSA No. 135 will provide a Paramedic Fire Engine in Julian at Fire Station #56. CSA No. 
135 will fund the year-round staffing of CAL FIRE Cuyamaca Fire Station #51 with an 
expanded scope BLS Fire Engine. Julian Fire Station #56 will be considered a must-
cover priority #1 station subject to the 30-minute move up. Levels of services may 
improve or increase prior to the day immediately preceding the Effective Date.  

 
vi. Transfer of Facilities. Upon the effective date, the facilities located at the real 

properties identified on Exhibit B of Julian-Cuyamaca FPD Application shall be 
transferred to CSA No. 135 for use in providing the services. The facility in the 
community of Cuyamaca will not be transferred and will be disposed of by the Julian-
Cuyamaca FPD prior to the effective date of dissolution. 

 
vii. Transfer of Assets.  CSA No. 135 shall accept all real and personal property, books, 

records, papers, offices, equipment, supplies, moneys, funds, appropriations, 
licenses, permits, entitlements, agreements, contracts, claims, judgments, and all 
other assets and obligations transferred from Julian-Cuyamaca FPD  in "as-is" 
condition, without any payment or repair obligation from Julian-Cuyamaca FPD .  All 
incidental liabilities, such as accounts payable, contract obligations and consumer 
deposits, shall be transferred to CSA No. 135's appropriate, respective, isolated 
accounts. All assets including, but not limited to cash reserves, land, structures, 
appurtenances, rolling stock, personal property including tools, office furniture, 
fixtures and equipment, and held by Julian-Cuyamaca FPD, shall be transferred to the 
appropriate services zone of CSA No. 135 as of the effective date. 

 
viii. Transfer by Operation of Law. Except as otherwise provided herein, the ownership, 

possession, and control of all books, records, papers, offices, equipment, supplies, 
moneys, funds, appropriations, licenses, permits, entitlements, agreements, 
contracts, claims, judgments, land, and other assets and property, real or personal, 
owned or leased by, connected with the administration of, or held for the benefit or 
use of, Julian-Cuyamaca FPD shall transfer to CSA No. 135.  CSA No. 135 is the 
successor to Julian-Cuyamaca FPD and, except as otherwise provided herein, the 
provisions of Government Code sections 57450 et seq. applicable to successor 
agencies to dissolved agencies apply to CSA No. 135. 
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ix. Insurance Service Office (ISO) Ratings. CSA No. 135 will petition the ISO to update 
Julian-Cuyamaca FPD's former 5/9 rating of properties within the Territory to the 
County's 3/3x ISO rating. Julian-Cuyamaca FPD maintains a class 5/9 ISO Fire 
Department rating. 

 
x. Explorer Program. CSA No. 135 shall assume and continue support for Julian-Cuyamaca 

FPD Explorer Program in place on the day immediately preceding the Effective Date. 
 

xi. Community Events. County and/or state firefighters stationed in Julian will participate 
in community events as requested. 

 
xii. District Firefighters.  Upon successful completion of medical and background 

screening, Julian-Cuyamaca FPD volunteer firefighters shall be offered reserve 
positions/transitioned into the San Diego County Volunteer Reserve Firefighter 
Program. Personnel unable to meet these requirements may be offered positions as 
Support Reserves. 

 
xiii. Benefit Fee | No. 3115-01. The County will pay the remaining balance on the Fire Station 

loan using the collected Fire Station benefit fee established in 2006 and additional 
County funds. The Fire Station benefit fee – identified by the Assessor as Fund No. 3115-
01 – will then be discontinued no later than July 1, 2019. 

 

xiv. Benefit Fee | No. 3115-40.   CSA No. 135 shall be assigned all revenues collected by the 
Fire Protection benefit fee established in 1984.   The Fire Protection benefit fee is 
identified by the Assessor by Fund No. 3115-40.    

 
8. The affected territory as designated by the Commission is inhabited as defined in Government 

Code Section 56046. 
 
9. The Commission delegates to the Executive Officer performing all conducting authority 

proceeding requirements under Government Code Section 57000.  
 
10.   Both subject agencies’ utilize the regular assessment roll of the County of San Diego. 
 
11. The effective date of the reorganization proposal shall be the date of recordation of the 

Certificate of Completion. 
 
12. As allowed under Government Code 56107, the Commission authorizes the Executive Officer to 

make non-substantive corrections to this resolution to address any technical defect, error, 
irregularity, or omission.  

 
PASSED AND ADOPTED by the San Diego County Local Agency Formation Commission on September 
10, 2018 by the following vote: 
 

AYES: 
 
NOES: 
 
ABSENT: 
 
ABSTAINING: 
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EXHIBIT A-1 
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EXHIBIT A-2 
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EXHIBIT B 
 

Government Code Section 56425 
Sphere of Influence Statements 

 
 

1) The present and planned land uses, including agricultural and open-space lands. 
 
 

The affected territory spans close to 52,000 acres and is entirely unincorporated, and as such 
subject to the adopted land use policies of the County of San Diego.  The northern half of the 
affected territory is anchored by the unincorporated community of Julian and includes its own 
historic district with a mix of local and tourist-serving retail and commercial uses as well as 
public facilities.  Development within this portion of the affected territory is guided by the 
Julian Community Plan with no significant future growth anticipated.  The southern half of the 
affected territory is more rural with agrarian uses ranging from orchards to vineyards.  It also 
includes a significant portion of public lands – estimated at approximately 52% of the total 
affected territory – and highlighted by the Cuyamaca Rancho State Park.   Development 
within this portion is guided by Central Mount Subregional Plan with minimal new future 
growth anticipated.   LAFCO estimates the total resident population is 4,100.  
 
(2) The present and probable need for public facilities and services in the area. 
 
 

Existing and planned uses within the affected territory as described above merits organized 
fire protection and emergency medical services.  This need is highlighted by an existing 
residential population of over 4,000 and steady influx of tourists underlying the relatively 
constant service demands experienced over the last several years.  
 
(3)  The present capacity of public facilities and adequacy of public services the agency 
provides or is authorized to provide.  
 

Julian-Cuyamaca FPD presently provides fire protection and emergency medical services to 
the affected territory.  These services are considered adequate when volunteer staffing is 
fully available; the latter being a variable.  CSA No. 135 serves as an implementing vehicle for 
the County Fire Authority to provide fire protection and emergency medical services 
throughout a significant portion of unincorporated San Diego County – including lands 
surrounding Julian-Cuyamaca FPD.  County Fire Authority has available and sufficient 
capacities to immediately assume and increase service levels to the affected territory with 24-
hour professional firefighters while at a reduce cost to constituents.   
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(4) The existence of any social or economic communities of interest in the area if the 
commission determines that they are relevant to the agency. 
 

  

 

The affected territory has developed strong social and economic ties to the Julian-Cuyamaca 
FPD and highlighted by the community’s ongoing involvement in supporting FPD’s volunteer-
based service activities.   The affected territory also possesses – albeit to a different degree – 
communities of interest with the surrounding region served by CSA No. 135 through County 
Fire Authority given the shared experience of being part of the “backcountry” area of San 
Diego County.   

 
(5)  The present and probable need for those public facilities and services of any 
disadvantaged unincorporated communities within the existing sphere of influence. 
 

  
 

The northern half of the affected territory – which includes the main population center of 
Julian – qualifies as a disadvantaged unincorporated community (DUC) based on statute and 
implementing LAFCO policy.  The sphere of influence amendments serve to facilitate the 
delivery of enhanced fire protection and emergency medical services to all of the affected 
territory by transitioning coverage from Julian-Cuyamaca FPD to County Fire Authority 
through CSA No. 135, and as such do not adversely impact residents within the DUC.  
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EXHIBIT C 
Affected Territory  
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2471800500 
2471800900 
2471801100 
2471802300 
2471802500 
2471802600 
2471802700 
2471802800 
2471802900 
2480500100 
2480500200 
2480500300 
2480500600 
2480501500 
2480501600 
2480501800 
2480501900 
2480502100 
2480502200 
2480502300 
2480502400 
2480502500 
2480503500 
2480503600 
2480503700 
2480600100 
2480600300 
2480600400 
2480600500 
2480601000 
2480601100 
2480601300 
2480601400 
2480601500 
2480601700 
2480602100 
2480602300 
2480602400 
2480602500 
2480602600 
2480602700 
2480602800 
2480602900 
2480603000 
2480603500 
2480603600 
2480603700 
2480603800 
2480603900 
2480700600 
2480700800 
2480701100 
2480701200 
2480701300 

2480701400 
2480701500 
2480702200 
2480702500 
2480702600 
2480702700 
2480703200 
2480703300 
2480703400 
2480703500 
2480703600 
2480703900 
2480704200 
2480704300 
2480704400 
2480704600 
2480704800 
2480705000 
2480705100 
2480705300 
2480800700 
2480802100 
2480802200 
2480802600 
2480802700 
2480802900 
2480803100 
2480803200 
2480803300 
2480803400 
2480803500 
2480803600 
2480803700 
2480803900 
2480804000 
2481500500 
2481500700 
2481500800 
2481500900 
2481501100 
2481501200 
2481502000 
2481502200 
2481502300 
2481502400 
2481600200 
2481600300 
2481600400 
2481600600 
2481601000 
2481601100 
2481601200 
2481601300 
2481601400 

2481601500 
2481601600 
2481601800 
2481602000 
2481602100 
2481602200 
2481602300 
2481602400 
2481602500 
2481602600 
2481602700 
2481602800 
2481603000 
2481603200 
2481603300 
2481603400 
2481603500 
2481603800 
2481700300 
2481700400 
2481700900 
2481701000 
2481701300 
2481701600 
2481701700 
2481701900 
2481702000 
2481702100 
2481702200 
2481702300 
2481702400 
2481702500 
2481702600 
2481702800 
2481800200 
2481800300 
2481800400 
2481800800 
2481800900 
2481801400 
2481801500 
2481801900 
2481802100 
2481802200 
2481802500 
2481802600 
2481802700 
2481802800 
2481802900 
2481803000 
2481803100 
2481803200 
2481803300 
2481803400 

2481803500 
2481803600 
2481900500 
2481900700 
2481900800 
2481900900 
2481901000 
2481901100 
2481901200 
2481901400 
2481901500 
2481902100 
2481902200 
2481902400 
2481902600 
2482001100 
2482001300 
2482001400 
2482001500 
2482001700 
2482001800 
2482001900 
2482002000 
2482002100 
2482002200 
2482002300 
2482002400 
2482002500 
2482002600 
2482002700 
2482100100 
2482100200 
2482100300 
2482100400 
2482100500 
2482101000 
2482101100 
2482101200 
2482101300 
2482101500 
2482101600 
2482101700 
2482101800 
2482101900 
2482102000 
2482102100 
2482102200 
2482102300 
2482102700 
2482103300 
2482103600 
2482200100 
2482200200 
2482200300 

2482200400 
2482200500 
2482200600 
2482200700 
2482200800 
2482200900 
2482201000 
2482201100 
2482201200 
2482201300 
2482201400 
2482201500 
2482201600 
2482201700 
2482201800 
2482201900 
2482202000 
2482202100 
2482202200 
2482202300 
2482202400 
2482202500 
2482202600 
2482202700 
2482202800 
2482202900 
2482203000 
2482203100 
2482203200 
2482203300 
2482300200 
2482300300 
2482300400 
2482300500 
2482300600 
2482300700 
2482300800 
2482300900 
2482301100 
2482301300 
2482301500 
2482301600 
2482301700 
2482301900 
2482302000 
2482302100 
2482302200 
2482302300 
2482302400 
2482410100 
2482410200 
2482410300 
2482410400 
2482410500 

2482410600 
2482410700 
2482410800 
2482420100 
2482420200 
2482420300 
2482420400 
2482420500 
2482420600 
2482420700 
2482420800 
2482420900 
2482421000 
2482421100 
2482421200 
2482421300 
2482421400 
2482421500 
2482421600 
2491901200 
2500100800 
2500101300 
2500102500 
2500102600 
2500103500 
2500104300 
2500104600 
2500104800 
2500104900 
2500105000 
2500105100 
2500105200 
2500105300 
2500105400 
2500105700 
2500105800 
2500105900 
2500106000 
2500106100 
2500106200 
2500106300 
2500106400 
2500106500 
2500106600 
2500106900 
2500107000 
2500107100 
2500107200 
2500107300 
2500107400 
2500110500 
2500110600 
2500110900 
2500111200 

2500111300 
2500111400 
2500112000 
2500112100 
2500112200 
2500112300 
2500112600 
2500112700 
2500112800 
2500112900 
2500113000 
2500113100 
2500113200 
2500113700 
2500113800 
2500200300 
2500200500 
2500200600 
2500200700 
2500200800 
2500200900 
2500201000 
2500201400 
2500201500 
2500201800 
2500201900 
2500202100 
2500202200 
2500202300 
2500300100 
2500300600 
2500300800 
2500300900 
2500301100 
2500301900 
2500302000 
2500700300 
2500700400 
2500700500 
2500700600 
2500700700 
2500700800 
2500700900 
2500701000 
2500701100 
2500701200 
2500701800 
2500701900 
2500702000 
2500702100 
2500702200 
2500702300 
2500702400 
2500801800 

2500802300 
2500802500 
2500803300 
2500803500 
2500803600 
2500803700 
2500803800 
2500804400 
2500804500 
2500804600 
2500804700 
2500810400 
2500810500 
2500810600 
2500810700 
2500811000 
2500811300 
2500811400 
2500811500 
2500811600 
2500900800 
2500902200 
2500902900 
2500903200 
2500903300 
2500903500 
2500903600 
2500903700 
2500903800 
2500903900 
2500904100 
2500904200 
2500904300 
2500904400 
2500904500 
2500904600 
2500904700 
2501000200 
2501000400 
2501000500 
2501000600 
2501000700 
2501001300 
2501001600 
2501001700 
2501001800 
2501001900 
2501002400 
2501002500 
2501100300 
2501100600 
2501101100 
2501101400 
2501101500 
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2501101600 
2501101900 
2501102000 
2501102100 
2501102200 
2501102300 
2501102400 
2501102500 
2501102600 
2501102700 
2501103400 
2501103500 
2501103600 
2501103700 
2501103800 
2501103900 
2501104000 
2501104300 
2501104400 
2501104600 
2501104700 
2501110400 
2501110500 
2501110600 
2501110700 
2501110800 
2501200100 
2501200400 
2501200500 
2501200700 
2501200900 
2501201600 
2501201700 
2501202200 
2501202300 
2501202500 
2501202600 
2501202700 
2501202800 
2501203100 
2501203200 
2501203300 
2501203400 
2501203600 
2501203700 
2501203800 
2501203900 
2501205100 
2501205200 
2501205600 
2501205700 
2501206400 
2501206500 
2501207200 

2501207300 
2501207900 
2501208000 
2501208100 
2501208200 
2501208300 
2501208400 
2501208500 
2501208600 
2501300100 
2501300300 
2501300500 
2501300600 
2501300900 
2501301100 
2501301500 
2501301700 
2501301900 
2501302100 
2501302200 
2501302300 
2501302700 
2501302800 
2501302900 
2501303000 
2501500100 
2501500200 
2501500700 
2501500900 
2501501000 
2501501100 
2501501200 
2501501300 
2501501400 
2501501500 
2501501600 
2501501800 
2501501900 
2501502100 
2501502200 
2501502300 
2501502400 
2501610100 
2501610200 
2501610900 
2501611200 
2501611300 
2501611500 
2501611600 
2501612000 
2501612100 
2501620100 
2501620200 
2501620800 

2501620900 
2501621100 
2501621300 
2501621400 
2501621500 
2501621600 
2501630100 
2501630200 
2501630500 
2501630600 
2501630700 
2501630800 
2501630900 
2501631000 
2501631400 
2501631500 
2501631600 
2501631700 
2501631800 
2501632000 
2501632100 
2501632200 
2501632300 
2501632400 
2501640100 
2501640200 
2501640300 
2501640400 
2501640500 
2501640600 
2501640700 
2501640800 
2501640900 
2501641000 
2501641100 
2501641200 
2501641300 
2501641400 
2501641500 
2501641600 
2501641800 
2501641900 
2501642100 
2501642200 
2501642400 
2501642700 
2501700100 
2501700200 
2501700300 
2501700400 
2501700500 
2501700600 
2501700700 
2501700800 

2501700900 
2501800500 
2501800600 
2501801400 
2501801500 
2501801900 
2501802000 
2501802100 
2501802200 
2501802300 
2501802400 
2501802500 
2501802600 
2501802700 
2501802900 
2501803000 
2501803200 
2501803400 
2501803600 
2501803700 
2502000100 
2502000200 
2502000300 
2502000400 
2502000700 
2502000800 
2502001200 
2502010100 
2502010200 
2502010300 
2502010400 
2502010800 
2502020100 
2502020200 
2502020300 
2502020500 
2502020600 
2502020900 
2502021000 
2502021200 
2502021300 
2502021500 
2502021600 
2502030100 
2502030200 
2502030300 
2502030400 
2502030500 
2502030600 
2502030700 
2502040100 
2502040200 
2502040300 
2502040400 

2502040500 
2502040800 
2502040900 
2502041000 
2502041100 
2502041200 
2502050100 
2502050200 
2502050300 
2502050400 
2502050500 
2502050600 
2502050700 
2502050800 
2502050900 
2502060100 
2502060200 
2502060300 
2502060400 
2502060700 
2502060800 
2502060900 
2502061000 
2502061100 
2502061200 
2502061300 
2502061400 
2502061500 
2502061600 
2502061700 
2502061800 
2502070100 
2502070200 
2502070300 
2502070400 
2502070600 
2502070700 
2502070800 
2502070900 
2502071000 
2502071100 
2502071200 
2502071300 
2502071400 
2502071500 
2502071700 
2502071800 
2502080100 
2502080200 
2502080500 
2502081400 
2502082000 
2502082300 
2502082400 

2502082500 
2502082600 
2502082700 
2502082800 
2502090100 
2502090200 
2502090400 
2502110100 
2502110300 
2502110400 
2502110500 
2502110600 
2502110700 
2502110800 
2502111100 
2502111200 
2502111300 
2502111400 
2502111700 
2502111800 
2502112500 
2502112600 
2502112700 
2502112800 
2502112900 
2502113000 
2502113100 
2502114000 
2502114200 
2502114400 
2502114500 
2502114600 
2502120700 
2502120800 
2502120900 
2502121000 
2502121200 
2502121300 
2502121600 
2502121700 
2502121800 
2502121900 
2502123800 
2502124100 
2502124200 
2502125000 
2502125100 
2502130100 
2502130200 
2502130300 
2502130400 
2502130500 
2502140200 
2502140300 

2502140400 
2502140500 
2502140600 
2502141000 
2502141100 
2502141200 
2502141300 
2502141700 
2502141900 
2502142000 
2502142100 
2502142400 
2502142500 
2502142700 
2502142900 
2502143000 
2502143100 
2502150100 
2502150400 
2502150600 
2502150700 
2502200100 
2502200200 
2502200300 
2502300100 
2502300200 
2502300300 
2502300600 
2502300700 
2502310100 
2502310200 
2502310300 
2502400100 
2502400300 
2502710200 
2502710500 
2502710600 
2502710800 
2502710900 
2502711000 
2502720100 
2502720300 
2502720400 
2502720500 
2502720600 
2502720700 
2502720800 
2890300300 
2890301200 
2890600100 
2890600700 
2890603400 
2890610100 
2890610200 

2890610300 
2890610400 
2890610500 
2890610600 
2890610700 
2890610800 
2890610900 
2890620100 
2890620200 
2890620500 
2890620600 
2890620700 
2890630100 
2890630200 
2890630300 
2890630400 
2891000200 
2891000300 
2891000800 
2891001200 
2891001400 
2891001500 
2891001600 
2891200100 
2891200400 
2891200800 
2891201100 
2891201400 
2891203200 
2891204000 
2891204100 
2891210100 
2891210200 
2891210300 
2891210400 
2891210500 
2891210600 
2891210700 
2891210800 
2891210900 
2891211000 
2891211100 
2891211200 
2891211300 
2891211400 
2891310100 
2891310200 
2891310300 
2891310500 
2891310600 
2891310700 
2891310800 
2891310900 
2891311100 
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2891311400 
2891311700 
2891311800 
2891311900 
2891312300 
2891312400 
2891312800 
2891312900 
2891313100 
2891313200 
2891313300 
2891313800 
2891313900 
2891314000 
2891314100 
2891314200 
2891314400 
2891314600 
2891315300 
2891320100 
2891320200 
2891320300 
2891320400 
2891320500 
2891320600 
2891320700 
2891320800 
2891320900 
2891321000 
2891321100 
2891321200 
2891321300 
2891321500 
2891321600 
2891321700 
2891321800 
2891321900 
2891322000 
2891322100 
2891322200 
2891322300 
2891322600 
2891322700 
2891322800 
2891322900 
2891323000 
2891323100 
2891330100 
2891330300 
2891330400 
2891330500 
2891330700 
2891331000 
2891331100 

2891331200 
2891332600 
2891332700 
2891332800 
2891333000 
2891333100 
2891800100 
2891800600 
2891800700 
2891800900 
2891801000 
2891801500 
2891801600 
2891801700 
2891801900 
2891901600 
2891903700 
2891903800 
2891904100 
2891904200 
2891904400 
2891904800 
2891904900 
2891905000 
2891905100 
2891905200 
2891905400 
2891905500 
2891910100 
2891910200 
2891910300 
2891910500 
2891910600 
2891910700 
2891910800 
2891910900 
2891911000 
2891911100 
2891911200 
2891911300 
2891911400 
2892112200 
2892112300 
2892112500 
2892112700 
2892112800 
2892113100 
2892113200 
2892113300 
2892113400 
2892113500 
2892113600 
2892113700 
2892113800 

2892113900 
2892114200 
2892114400 
2892114500 
2892114900 
2892115000 
2892115100 
2892122100 
2892122200 
2892122300 
2892122400 
2892122500 
2892122600 
2892122700 
2892122800 
2892122900 
2892123000 
2892123100 
2892123200 
2892123300 
2892124000 
2892124100 
2892130100 
2892130200 
2892130500 
2892140200 
2892140300 
2892140400 
2892140600 
2892140700 
2892140800 
2892141000 
2892141100 
2892141200 
2892141300 
2892400200 
2892400300 
2892400600 
2892400700 
2892400800 
2892400900 
2892401000 
2892401100 
2892401200 
2892402300 
2892402400 
2892402500 
2892402600 
2892402900 
2892410100 
2892410400 
2892410500 
2892410600 
2892410700 

2892410800 
2892410900 
2892411000 
2892411100 
2892411200 
2892411300 
2892700400 
2892700800 
2892701600 
2892701900 
2892702000 
2892702100 
2892702200 
2892702400 
2892702500 
2892703000 
2892703200 
2892703700 
2892703800 
2892703900 
2892704000 
2892704300 
2892704400 
2892704500 
2892704700 
2892704800 
2892704900 
2892705100 
2892705300 
2892705400 
2892705500 
2892801000 
2892801100 
2892801300 
2892801400 
2893001000 
2893001100 
2893001300 
2893001500 
2893001700 
2893001900 
2893002000 
2893002300 
2893002400 
2893002500 
2893002700 
2893002800 
2893800100 
2893800700 
2893800800 
2893800900 
2893801000 
2893801100 
2893801700 

2893801900 
2893802000 
2893802400 
2893802500 
2893802700 
2893802800 
2893802900 
2893803000 
2893803100 
2893803200 
2893803300 
2894000100 
2894000600 
2894000700 
2894000800 
2894000900 
2894001000 
2894001100 
2894001600 
2894001800 
2894001900 
2894002000 
2894002100 
2894002200 
2894002300 
2894002400 
2894002500 
2894002600 
2894002700 
2894002800 
2894003000 
2894003100 
2894003200 
2894003300 
2894003400 
2894003500 
2894200100 
2894200200 
2894200600 
2894200700 
2894200800 
2894200900 
2894201000 
2894201100 
2894201200 
2894201300 
2894201400 
2894201500 
2894201600 
2894201700 
2894201800 
2894201900 
2894202000 
2894202100 

2894202400 
2894202700 
2894202900 
2894203000 
2894203700 
2894203800 
2894204000 
2894204100 
2894204200 
2894204300 
2894204400 
2894204500 
2894204600 
2894204700 
2894204800 
2894204900 
2894205000 
2894205100 
2894205200 
2894205300 
2894205400 
2894205500 
2894205600 
2894205700 
2894205800 
2894205900 
2894206000 
2894206100 
2894301100 
2894301200 
2894301300 
2894301400 
2894302100 
2894302200 
2894302500 
2894302800 
2894302900 
2894303600 
2894304100 
2894304200 
2894304300 
2894304400 
2894304500 
2894305100 
2894305200 
2894305300 
2894305400 
2894305500 
2894310100 
2894310400 
2894310500 
2894310700 
2894311000 
2894311300 

2894311400 
2894311500 
2894311600 
2894311900 
2894312000 
2894312100 
2894312200 
2894312400 
2894312500 
2894312600 
2894312700 
2894312800 
2894312900 
2894313000 
2894320100 
2894320200 
2894320300 
2894321100 
2894321200 
2894321700 
2894321800 
2894321900 
2894326500 
2894326600 
2894327100 
2894327200 
2894330100 
2894330200 
2894330300 
2894330400 
2894330500 
2894400100 
2894400600 
2894400700 
2894400800 
2894401000 
2894401300 
2894401600 
2894401700 
2894401800 
2894401900 
2894402000 
2894402200 
2894402600 
2894402800 
2894402900 
2894403000 
2894403100 
2894403200 
2894403300 
2894403400 
2894403500 
2894403700 
2894403800 

2894500300 
2894500400 
2894500500 
2894500800 
2894501000 
2894501100 
2894501200 
2894501300 
2894501400 
2894501700 
2894501900 
2894502000 
2894502100 
2894502200 
2894502300 
2894600100 
2894600200 
2894600700 
2894600800 
2894600900 
2894601000 
2894601100 
2894601200 
2894601300 
2894601400 
2894601500 
2894601600 
2894601700 
2894601900 
2894602100 
2894602300 
2894700200 
2894700300 
2894700700 
2894701100 
2894701200 
2894701300 
2894701400 
2894701500 
2894701600 
2894701700 
2894702000 
2894703100 
2894703300 
2894703400 
2894703500 
2894703600 
2894703700 
2894703800 
2900500900 
2900502600 
2900503100 
2900503300 
2900503400 
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2900503600 
2900503700 
2900503800 
2900503900 
2900504000 
2900701600 
2900702800 
2900703000 
2900703100 
2900703200 
2900703300 
2900703400 
2900703700 
2900703800 
2900703900 
2900704000 
2900704100 
2900704200 
2900704300 
2900704400 
2900704500 
2900704600 
2900704700 
2900710100 
2900710200 
2900710300 
2900711200 
2900711300 
2900711400 
2900711500 
2900712300 
2900712400 
2900712500 
2900712600 
2900713100 
2900713600 
2900713800 
2900713900 
2900714000 
2900714100 
2900800700 
2900801100 
2900801700 
2900801800 
2900801900 
2900802000 
2900802400 
2900803200 
2900803300 
2900810300 
2901410100 
2901410300 
2901411000 
2901411100 

2901411200 
2901411500 
2901411800 
2901412100 
2901412700 
2901413700 
2901413900 
2901414000 
2901414100 
2901414200 
2901414300 
2901414400 
2901414500 
2901420100 
2901420200 
2901420300 
2901420400 
2901420500 
2902000800 
2902001200 
2902001300 
2902001400 
2902001500 
2902001600 
2902001700 
2902001800 
2902002300 
2902002400 
2902002500 
2902010300 
2902010400 
2902100200 
2902100300 
2902100400 
2902100500 
2902100600 
2902100700 
2902100800 
2902100900 
2902101000 
2902101100 
2902101200 
2902101300 
2902101400 
2902101500 
2902101600 
2902101700 
2902101800 
2902101900 
2902102000 
2902102100 
2902102200 
2902102300 
2902102500 

2902102600 
2902102700 
2902102800 
2902102900 
2902103000 
2902103100 
2902103200 
2902200100 
2902200200 
2902200300 
2902200400 
2902200500 
2902200600 
2902200700 
2902200800 
2902201200 
2902201300 
2902201400 
2902201500 
2902201600 
2902201700 
2902201800 
2902201900 
2902202000 
2902202100 
2902202200 
2902202300 
2902202400 
2902300400 
2902300500 
2902300600 
2902300700 
2902301100 
2902301300 
2902301400 
2902301600 
2902301700 
2902301800 
2902301900 
2902302000 
2902302100 
2902302300 
2902302400 
2902302500 
2902302700 
2902302800 
2902302900 
2902303100 
2902303200 
2902303300 
2910100900 
2910101000 
2910101100 
2910101200 

2910101300 
2910101400 
2910101600 
2910101700 
2910101800 
2910101900 
2910102000 
2910102100 
2910102600 
2910210300 
2910210400 
2910210500 
2910210600 
2910210700 
2910210800 
2910220100 
2910220200 
2910220300 
2910220400 
2910220500 
2910220600 
2910220700 
2910230200 
2910230300 
2910230400 
2910230700 
2910230800 
2910230900 
2910231000 
2910231100 
2910231400 
2910231700 
2910231900 
2910232000 
2910232100 
2910232200 
2910232300 
2910232400 
2910232500 
2910232600 
2910232700 
2910232800 
2910232900 
2910233000 
2910233100 
2910233200 
2910300800 
2910301200 
2910301300 
2910301500 
2910302300 
2910302400 
2910302900 
2910303100 

2910303700 
2910303800 
2910304100 
2910304600 
2910304700 
2910304800 
2910304900 
2910305000 
2910305100 
2910310800 
2910310900 
2910311000 
2910320100 
2910320200 
2910320300 
2910320400 
2910320500 
2910400100 
2910400600 
2910400700 
2910400800 
2910400900 
2910401200 
2910401400 
2910402700 
2910403100 
2910403200 
2910403300 
2910403400 
2910403500 
2910404100 
2910404300 
2910404600 
2910405100 
2910405600 
2910406000 
2910406600 
2910406700 
2910407100 
2910410500 
2910410600 
2910410700 
2910410800 
2910500700 
2910500900 
2910501000 
2910501200 
2910501300 
2910501400 
2910501500 
2910501600 
2910501900 
2910502000 
2910502100 

2910502200 
2910502400 
2910502500 
2910510100 
2910510200 
2910510300 
2910720100 
2910720500 
2910720800 
2910720900 
2910721000 
2910721100 
2910721300 
2910721400 
2910721500 
2910721800 
2910721900 
2910722100 
2910730100 
2910730200 
2910730300 
2910730600 
2910730800 
2910730900 
2910731000 
2910731100 
2910731200 
2910740100 
2910740700 
2910740800 
2910750200 
2910750300 
2910750400 
2910750500 
2910770800 
2910770900 
2910771000 
2910771100 
2910780100 
2910790100 
2910790200 
2910790600 
2910790700 
2910791100 
2910791200 
2910791300 
2910791400 
2910791500 
2910791600 
2910820100 
2910820200 
2910820400 
2910820500 
2910820600 

2910820700 
2910820800 
2910820900 
2910830300 
2910830400 
2910830500 
2910830800 
2910830900 
2910831000 
2910831100 
2910831400 
2910831600 
2910832000 
2910832100 
2910840100 
2910840200 
2910840300 
2910840500 
2910841300 
2910841400 
2910841500 
2910841600 
2910841700 
2910841800 
2910842300 
2910842400 
2910842500 
2910842600 
2910842700 
2910850100 
2910850500 
2910850600 
2910850700 
2910850800 
2910850900 
2910851100 
2910851200 
2910851400 
2910851500 
2910851600 
2910851900 
2910852000 
2910852200 
2910852300 
2910860200 
2910860300 
2910860400 
2910860500 
2910860600 
2910860700 
2910860800 
2910861100 
2910861200 
2910861300 

2910870100 
2910870200 
2910870300 
2910870400 
2910870600 
2910870900 
2910871000 
2910871100 
2911100300 
2911100500 
2911100800 
2911100900 
2911101000 
2911101100 
2911101300 
2911101500 
2911101700 
2911101800 
2911102000 
2911102200 
2911102400 
2911102500 
2911102600 
2911102800 
2911102900 
2911103000 
2911103100 
2911103200 
2911103300 
2911103400 
2911210200 
2911210400 
2911210800 
2911210900 
2911211000 
2911211100 
2911211200 
2911211300 
2911211800 
2911212300 
2911212500 
2911212600 
2911212700 
2911213100 
2911213200 
2911213300 
2911213400 
2911213500 
2911213700 
2911220300 
2911220400 
2911220600 
2911220700 
2911220800 
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2911220900 
2911221000 
2911221100 
2911221200 
2911221300 
2911221400 
2911221500 
2911221700 
2911221900 
2911222000 
2911302000 
2911302300 
2911302800 
2911302900 
2911303300 
2911303400 
2911303600 
2911303900 
2911310100 
2911310200 
2911310300 
2911310400 
2911310500 
2911310600 
2911310700 
2911310800 
2911311200 
2911311300 
2911311400 
2911500100 
2911500200 
2911500300 
2911500400 
2911500500 
2911500600 
2911500700 
2911501000 
2911501100 
2911600300 
2911600600 
2911600700 
2911600800 
2911601100 
2911601200 
2911601300 
2911601400 
2911601700 
2911601800 
2911602100 
2911602400 
2911602500 
2911700800 
2911700900 
2911701000 

2911701100 
2911701200 
2911701800 
2911701900 
2911702300 
2911702600 
2911702700 
2911702900 
2911703000 
2911703100 
2911710100 
2911710900 
2911711000 
2911711100 
2911711200 
2911711300 
2911711600 
2911711700 
2911800100 
2911800300 
2911910300 
2911910400 
2911920200 
2911920300 
2911920400 
2911920500 
2911920600 
2911920700 
2911920800 
2911920900 
2911921000 
2911921100 
2911921200 
2911921300 
2911921500 
2911921900 
2911922000 
2911922100 
2911922200 
2911922300 
2911922400 
2911922500 
2911922800 
2911923000 
2911923100 
2911923200 
2911923300 
2911923500 
2911923900 
2911924000 
2911924300 
2911930100 
2911930200 
2911930300 

2911930400 
2911930600 
2911930700 
2911930900 
2911931100 
2911931800 
2911931900 
2911932000 
2911940900 
2911941100 
2911941200 
2911941800 
2911941900 
2911942000 
2911942100 
2911942200 
2911942300 
2911942700 
2911942900 
2911943000 
2911943100 
2911950300 
2911950600 
2911950700 
2911950800 
2911951400 
2911951500 
2911951800 
2911952000 
2911952100 
2911952200 
2911952300 
2911952400 
2911952500 
2911952600 
2911952700 
2911952800 
2911952900 
2911953000 
2912010200 
2912010700 
2912010800 
2912010900 
2912011100 
2912011200 
2912011400 
2912012500 
2912012600 
2912012700 
2912012800 
2912013100 
2912013200 
2912013300 
2912013600 

2912013700 
2912013800 
2912013900 
2912014000 
2912014900 
2912015100 
2912015200 
2912015300 
2912015600 
2912015800 
2912015900 
2912016000 
2912016100 
2912016200 
2912016600 
2912016700 
2912016800 
2912016900 
2912017000 
2912017100 
2912017200 
2912017300 
2912017500 
2912017900 
2912018000 
2912018100 
2912020100 
2912020200 
2912020300 
2912020400 
2912020700 
2912020800 
2912020900 
2912021000 
2912021800 
2912021900 
2912022000 
2912022800 
2912023100 
2912023400 
2912023700 
2912023800 
2912023900 
2912024000 
2912024100 
2912024200 
2912024300 
2912030100 
2912030400 
2912030800 
2912031300 
2912031500 
2912031600 
2912032200 

2912032300 
2912040900 
2912041000 
2912041100 
2912041500 
2912041600 
2912041700 
2912041800 
2912041900 
2912042000 
2912042100 
2912042200 
2912042300 
2912042500 
2912042700 
2912043400 
2912043500 
2912043600 
2912043700 
2912043800 
2912050200 
2912050300 
2912050500 
2912050600 
2912050700 
2912050800 
2912050900 
2912051100 
2912051200 
2912051600 
2912051700 
2912052400 
2912052800 
2912052900 
2912053000 
2912053200 
2912053900 
2912054100 
2912054300 
2912054400 
2912054500 
2912054700 
2912054900 
2912055000 
2912055200 
2912055400 
2912055500 
2912055700 
2912055800 
2912055900 
2912056000 
2912060400 
2912061000 
2912061100 

2912061300 
2912061500 
2912061600 
2912061700 
2912061800 
2912061900 
2912062000 
2912062100 
2912062200 
2912062300 
2912062400 
2912111400 
2912111800 
2912112100 
2912112200 
2912112500 
2912112900 
2912113000 
2912113200 
2912113800 
2912113900 
2912114000 
2912114100 
2912114200 
2912114300 
2912114400 
2912114600 
2912120900 
2912121000 
2912121100 
2912121200 
2912121300 
2912121600 
2912130400 
2912130600 
2912130700 
2912130800 
2912131100 
2912131300 
2912131800 
2912132100 
2912132300 
2912132400 
2912132500 
2912132600 
2912132700 
2912132800 
2912132900 
2912133000 
2912140400 
2912141700 
2912141800 
2912142300 
2912142400 

2912142500 
2912142700 
2912143100 
2912143200 
2912143300 
2912143400 
2912143500 
2912143600 
2912143700 
2912143800 
2912143900 
2912150100 
2912150200 
2912150800 
2912150900 
2912151000 
2912151700 
2912152400 
2912152600 
2912153000 
2912153100 
2912154100 
2912154400 
2912154800 
2912155000 
2912155200 
2912155600 
2912155700 
2912155800 
2912155900 
2912156000 
2912156100 
2912156200 
2912156300 
2912156400 
2912156500 
2912156600 
2912156700 
2912156800 
2912156900 
2912157000 
2912157100 
2912157200 
2912157300 
2912157400 
2912157500 
2912157600 
2912210100 
2912210200 
2912210300 
2912210400 
2912210500 
2912210600 
2912210700 

2912210800 
2912211100 
2912211200 
2912211600 
2912211700 
2912211800 
2912211900 
2912212000 
2912212100 
2912212200 
2912212400 
2912212600 
2912212700 
2912212800 
2912212900 
2912213000 
2912213100 
2912213200 
2912410300 
2912410600 
2912410800 
2912411400 
2912411500 
2912411700 
2912411800 
2912412100 
2912412500 
2912412600 
2912412800 
2912412900 
2912413000 
2912413100 
2912413400 
2912413500 
2912420100 
2912420200 
2912420500 
2912420600 
2912420700 
2912420800 
2912421000 
2912421200 
2912421300 
2912421400 
2912421500 
2912421900 
2912422200 
2912422300 
2912422400 
2912422500 
2912422600 
2912422700 
2912422800 
2912423200 
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2912423600 
2912423700 
2912423800 
2912424100 
2912424200 
2912424300 
2912424900 
2912425000 
2912425100 
2912425200 
2912425300 
2912425500 
2912426000 
2912426100 
2912426500 
2912426700 
2912426800 
2912427000 
2912427100 
2912427300 
2912427400 
2912427500 
2912427600 
2912427700 
2912427800 
2912427900 
2912428000 
2912428100 
2912430400 
2912430700 
2912430800 
2912431600 
2912431900 
2912433500 
2912433900 
2912434600 
2912434700 
2912434800 
2912434900 
2912435000 
2912435100 
2912435200 
2912440500 
2912440900 
2912441800 
2912442000 
2912442200 
2912442300 
2912442400 
2912442500 
2912442700 
2912443000 
2912443100 
2912443200 

2912443300 
2912450100 
2912450200 
2912450500 
2912450800 
2912450900 
2912451300 
2912510700 
2912511200 
2912511300 
2912511700 
2912511800 
2912511900 
2912512100 
2912512200 
2912512300 
2912512700 
2912513000 
2912513100 
2912513200 
2912513300 
2912513400 
2912513500 
2912513600 
2912513700 
2912521400 
2912521500 
2912521600 
2912530200 
2912532100 
2912532800 
2912532900 
2912533000 
2912533100 
2912533200 
2912533400 
2912533500 
2912540800 
2912540900 
2912541400 
2912541900 
2912542200 
2912542300 
2912542400 
2912542600 
2912543100 
2912551400 
2912551500 
2912551600 
2912551700 
2912553200 
2912554900 
2912555000 
2912555100 

2912556200 
2912556300 
2912556600 
2912556700 
2912556800 
2912556900 
2912557100 
2912557200 
2912557300 
2912557400 
2912557600 
2912557800 
2912557900 
2912558000 
2912558100 
2912558200 
2912558300 
2912558400 
2912559100 
2912559200 
2912559300 
2912559400 
2912559500 
2912570500 
2912570600 
2912570700 
2912571100 
2912571200 
2912571500 
2912571700 
2912571800 
2912571900 
2912572000 
2912572100 
2912572200 
2912572500 
2912572600 
2912573300 
2912573400 
2912573500 
2912573600 
2912573700 
2912573800 
2912574100 
2912574200 
2912574300 
2912574400 
2912574500 
2912575000 
2912575100 
2912575200 
2912575300 
2912575400 
2912575500 

2912575600 
2912575700 
2912575800 
2912575900 
2912576000 
2912576500 
2912576600 
2912576900 
2912577000 
2912577100 
2912577200 
2912577300 
2912577400 
2912577500 
2912577600 
2912611100 
2912611400 
2912611500 
2912611700 
2912612000 
2912612100 
2912612200 
2912612300 
2912620100 
2912620200 
2912620300 
2912620400 
2912621100 
2912621400 
2912622000 
2912622100 
2912622200 
2912622300 
2912622400 
2912622600 
2912622700 
2912622800 
2912622900 
2912623000 
2912623100 
2912623300 
2912623400 
2912623700 
2912623800 
2912625200 
2912625500 
2912625600 
2912626000 
2912626100 
2912626500 
2912626600 
2912626700 
2912626800 
2912626900 

2912627000 
2912627100 
2912630300 
2912630600 
2912630700 
2912631000 
2912631200 
2912631300 
2912631400 
2912631700 
2912632400 
2912632500 
2912632600 
2912632700 
2912632800 
2912633100 
2912633200 
2912633300 
2912633600 
2912633700 
2912633800 
2912633900 
2912634500 
2912634600 
2912634700 
2912634800 
2912635100 
2912635200 
2912635300 
2912640600 
2912640700 
2912640800 
2912640900 
2912641000 
2912641100 
2912641200 
2912641300 
2912641400 
2912641500 
2912641900 
2912642000 
2912642200 
2912642300 
2912642400 
2912642500 
2912642600 
2912642700 
2912642800 
2912642900 
2912643200 
2912643300 
2912643400 
2912651300 
2912651400 

2912651500 
2912651600 
2912652100 
2912652200 
2912653000 
2912653500 
2912654000 
2912654100 
2912654200 
2912654500 
2912654600 
2912654700 
2912654800 
2912654900 
2912655000 
2912655100 
2912655200 
2912655300 
2912655400 
2912655500 
2912655600 
2912655700 
2912660400 
2912660800 
2912661200 
2912661400 
2912662100 
2912662200 
2912662300 
2912662400 
2912662500 
2912662600 
2912662700 
2912662800 
2912662900 
2912663000 
2912663100 
2912670100 
2912670700 
2912670800 
2912671100 
2912671200 
2912671800 
2912671900 
2912672100 
2912672200 
2912672400 
2912672500 
2912680400 
2912680500 
2912680600 
2912680700 
2912680800 
2912680900 

2912681200 
2912681300 
2912681500 
2912681600 
2912690600 
2912690800 
2912691300 
2912691400 
2912691500 
2912710100 
2912710200 
2912710500 
2912710700 
2912710900 
2912711000 
2912711100 
2912711200 
2912711300 
2912711400 
2912711700 
2912711800 
2912712000 
2912712600 
2912712700 
2912712900 
2912713300 
2912713400 
2912713500 
2912713600 
2912713800 
2912713900 
2912714100 
2912714200 
2912714300 
2912714400 
2912714500 
2912720100 
2912720200 
2912720300 
2912720500 
2912720600 
2912720700 
2912720800 
2912721600 
2912721700 
2912721900 
2912722000 
2912722100 
2912722300 
2912730100 
2912731000 
2912731200 
2912731300 
2912731400 

2912731500 
2912731600 
2912731700 
2912732100 
2912732500 
2912732600 
2912732700 
2912732800 
2912733000 
2912733100 
2912733200 
2912740100 
2912740200 
2912740300 
2912740400 
2912740500 
2912740600 
2912740700 
2912740800 
2912740900 
2912741000 
2912741100 
2912741200 
2912741300 
2912741400 
2912741500 
2912750100 
2912750200 
2912750600 
2912750700 
2912751000 
2912751100 
2912751200 
2912751300 
2912751400 
2912751500 
2912751700 
2912751800 
2912752100 
2912752200 
2912752400 
2912752600 
2912752700 
2912753000 
2912753400 
2912753700 
2912753800 
2912753900 
2912754000 
2912754100 
2912754200 
2912754300 
2912754400 
2912754500 
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2912754600 
2912754700 
2912754800 
2912754900 
2912755000 
2912755100 
2912755200 
2912755300 
2912755400 
2912755500 
2912755600 
2912755700 
2912756000 
2912756200 
2912756300 
2912756400 
2912756500 
2912756600 
2912756700 
2912756800 
2912756900 
2912757000 
2912757100 
2912757200 
2912757300 
2912757400 
2912800100 
2912800200 
2912800500 
2912800600 
2912800800 
2912800900 
2912801000 
2912900400 
2913000200 
2913000300 
2913000700 
2913000800 
2913001100 
2913001700 
2913001800 
2913001900 
2913002000 
2913002200 
2913002300 
2913002400 
2913002500 
2913002600 
2913002700 
2913002800 
2913003000 
2913003100 
2913003300 
2913003400 

2913200300 
2913200400 
2913200500 
2913700100 
2913700200 
2913700300 
2913700400 
2913700500 
2913700600 
2913700700 
2913700800 
2913702700 
2913710100 
2913710200 
2913710300 
2913710400 
2913710500 
2913710600 
2913710700 
2913710900 
2913711000 
2913711100 
2913711200 
2913711300 
2913711400 
2913711500 
2913711600 
2913711700 
2913711800 
2913711900 
2913800200 
2913800300 
2913800600 
2913800700 
2913900100 
2913900200 
2913900300 
2913900400 
2913900500 
2913900600 
2913900900 
2913901000 
2913901100 
2913901200 
2913901300 
2913901400 
2913901500 
2913901600 
2913901900 
2913902000 
2913902100 
2914000200 
2914000300 
2914000400 

2914000500 
2914000600 
2914000700 
2914000900 
2914001000 
2914001100 
2914001200 
2914001300 
2914001400 
2914001500 
2914001600 
2914001700 
2914001800 
2914001900 
2914002300 
2914002500 
2914002600 
2914100100 
2914100200 
2914100300 
2914100500 
2914100600 
2914100700 
2914100800 
2914100900 
2914200100 
2914200200 
2914200300 
2914200400 
2914200500 
2914200600 
2914200700 
2914200800 
2914200900 
2914201000 
2914201100 
2914201200 
2914201300 
2920100200 
2920100700 
2920100900 
2920101000 
2920101100 
2920101200 
2920101300 
2920101400 
2920101500 
2920101600 
2920101700 
2920102000 
2920102100 
2920102200 
2920102300 
2920102600 

2920102700 
2920102800 
2920104900 
2920105000 
2920110100 
2920110400 
2920110500 
2920110600 
2920110900 
2920111000 
2920111100 
2920111200 
2920111600 
2920111700 
2920112000 
2920112100 
2920112200 
2920112300 
2920112500 
2920112600 
2920112700 
2920112800 
2920112900 
2920113000 
2920113100 
2920113200 
2920113300 
2920113400 
2920113500 
2920113600 
2920113700 
2920113800 
2920113900 
2920114000 
2920114100 
2920114200 
2920114300 
2920114400 
2920114500 
2920210100 
2920210200 
2920210300 
2920210400 
2920210500 
2920210600 
2920210700 
2920210800 
2920210900 
2920211000 
2920211300 
2920211400 
2920211500 
2920211600 
2920211700 

2920211900 
2920212000 
2920212100 
2920212200 
2920212300 
2920212400 
2920212500 
2920212600 
2920212700 
2920212900 
2920410200 
2920410900 
2920411000 
2920412000 
2920412100 
2920412200 
2920412300 
2920412400 
2920412500 
2920412700 
2920412800 
2920420300 
2920420400 
2920420500 
2920420600 
2920420700 
2920420800 
2920420900 
2920421100 
2920421200 
2920421300 
2920421400 
2920421500 
2920421600 
2920421700 
2920421800 
2920421900 
2920422000 
2920511100 
2920511800 
2920511900 
2920512200 
2920512300 
2920512400 
2920512700 
2920513200 
2920513400 
2920513500 
2920513600 
2920513700 
2920513900 
2920514000 
2920514100 
2920514200 

2920514300 
2920514400 
2920514500 
2920514700 
2920514900 
2920520300 
2920520400 
2920520500 
2920520600 
2920530400 
2920530700 
2920530800 
2920531200 
2920531300 
2920531400 
2920531500 
2920531600 
2920531700 
2920540500 
2920540600 
2920541100 
2920541200 
2920541300 
2920541400 
2920541700 
2920541800 
2920542000 
2920542300 
2920542600 
2920542700 
2920543000 
2920543600 
2920543700 
2920544100 
2920544400 
2920544500 
2920544800 
2920544900 
2920545900 
2920546400 
2920546600 
2920547000 
2920547100 
2920548100 
2920548600 
2920548700 
2920548800 
2920548900 
2920549000 
2920549100 
2920549200 
2920549300 
2920550100 
2920550400 

2920551400 
2920551500 
2920551600 
2920551700 
2920551800 
2920552000 
2920552400 
2920552500 
2920552700 
2920552800 
2920552900 
2920553000 
2920553100 
2920553200 
2920560400 
2920560800 
2920560900 
2920561000 
2920570500 
2920570600 
2920580300 
2920580400 
2920580500 
2920580600 
2920610100 
2920610200 
2920610500 
2920610900 
2920611000 
2920611200 
2920611500 
2920611600 
2920611800 
2920612000 
2920612100 
2920612200 
2920612400 
2920612500 
2920612600 
2920612800 
2920620300 
2920620500 
2920620700 
2920620900 
2920621000 
2920621100 
2920630500 
2920630600 
2920630700 
2920630800 
2920630900 
2920640100 
2920640700 
2920641200 

2920641300 
2920641400 
2920641500 
2920641700 
2920642300 
2920642400 
2920642700 
2920642800 
2920642900 
2920643200 
2920644000 
2920644100 
2920644200 
2920644300 
2920644400 
2920644500 
2920644600 
2920644700 
2920644800 
2920644900 
2920645000 
2920645100 
2920645200 
2920645300 
2920645400 
2920645500 
2920645600 
2920645800 
2920646100 
2920646200 
2920650800 
2920651100 
2920651300 
2920651400 
2920651500 
2920651600 
2920652100 
2920652200 
2920652300 
2920660500 
2920660600 
2920660800 
2920660900 
2920661000 
2920661100 
2920661200 
2920670600 
2920670700 
2920681300 
2920681700 
2920681800 
2920681900 
2920682000 
2920690800 
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2920690900 
2920691200 
2920691300 
2920691700 
2920691800 
2920692000 
2920692400 
2920693900 
2920694000 
2920710400 
2920710500 
2920710600 
2920710700 
2920710800 
2920720500 
2920720800 
2920721100 
2920721200 
2920721300 
2920721500 
2920730600 
2920730900 
2920731000 
2920732100 
2920732200 
2920732400 
2920732600 
2920733400 
2920733600 
2920733800 
2920733900 
2920734000 
2920734400 
2920734900 
2920735100 
2920735200 
2920735400 
2920735500 
2920735600 
2920736000 
2920736100 
2920736200 
2920736300 
2920740400 
2920740600 
2920740800 
2920740900 
2920741000 
2920741200 
2920741300 
2920741400 
2920751100 
2920751500 
2920751600 

2920751700 
2920751900 
2920760500 
2920760600 
2920760700 
2920760800 
2920760900 
2920770800 
2920771100 
2920771200 
2920771400 
2920771600 
2920771700 
2920771900 
2920772000 
2920772100 
2920772200 
2920772300 
2920772400 
2920772600 
2920772700 
2920772800 
2920772900 
2920773000 
2920773100 
2920773200 
2920773400 
2920773600 
2920780800 
2920780900 
2920781000 
2920790500 
2920790600 
2920790800 
2920791100 
2920791200 
2920791300 
2920791400 
2920791800 
2920791900 
2920800300 
2920800400 
2921200800 
2921201000 
2921201100 
2921201200 
2921201300 
2921201500 
2921201900 
2921202000 
2921202300 
2921202500 
2921202600 
2921203100 

2921203200 
2921203300 
2921203400 
2921203700 
2921204600 
2921204800 
2921204900 
2921205200 
2921205500 
2921205600 
2921205700 
2921205800 
2921206300 
2921206400 
2921206500 
2921206600 
2921206700 
2921206800 
2921206900 
2921207000 
2921207100 
2921207200 
2921207500 
2921207600 
2921207700 
2921207800 
2921208100 
2921208200 
2921208300 
2921208400 
2921208500 
2921208600 
2921209200 
2921209300 
2921209400 
2921209500 
2921209600 
2921310100 
2921310200 
2921310300 
2921310500 
2921310600 
2921310700 
2921310800 
2921311000 
2921311100 
2921311300 
2921311500 
2921311600 
2921311700 
2921320100 
2921320200 
2921320300 
2921320400 

2921320500 
2921320600 
2921320700 
2921320800 
2921321000 
2921321300 
2921321400 
2921321500 
2921321600 
2921321900 
2921322000 
2921322100 
2921322300 
2921322400 
2921322500 
2921330200 
2921330300 
2921340300 
2921340500 
2921340600 
2921340700 
2921340800 
2921340900 
2921341000 
2921341100 
2921341700 
2921341800 
2921342100 
2921342200 
2921342300 
2921342400 
2921342500 
2921342600 
2921343100 
2921343200 
2921400200 
2921400300 
2921400400 
2921400500 
2921400600 
2921400900 
2921401000 
2921401100 
2921401200 
2921402200 
2921403000 
2921403500 
2921403600 
2921403700 
2921403800 
2921403900 
2921404000 
2921404100 
2921404200 

2921404300 
2921404400 
2921404500 
2921410300 
2921410400 
2921410600 
2921410800 
2921410900 
2921411000 
2921411100 
2921411200 
2921411300 
2921411400 
2921411500 
2921411600 
2921411700 
2921411800 
2921411900 
2921412000 
2921412100 
2921412200 
2921412300 
2921412500 
2921412700 
2921412800 
2921412900 
2921413000 
2921413100 
2921413200 
2921413300 
2921413400 
2921413500 
2921413600 
2921413700 
2921413900 
2921414000 
2921414100 
2921414200 
2921414300 
2921414400 
2921414500 
2921414600 
2921414700 
2921414800 
2921414900 
2921415000 
2921415100 
2921500100 
2921500200 
2921500300 
2921500400 
2921500500 
2921502800 
2921502900 

2921503000 
2921503100 
2921503200 
2921503300 
2921503400 
2921503500 
2921503600 
2921503700 
2921504000 
2921504100 
2921504200 
2921504400 
2921504500 
2921504600 
2921504700 
2921505600 
2921505700 
2921510200 
2921510300 
2921510500 
2921510600 
2921510700 
2921510800 
2921510900 
2921511000 
2921511100 
2921511400 
2921511500 
2921512200 
2921512400 
2921512700 
2921512800 
2921512900 
2921513000 
2921513100 
2921513200 
2921513300 
2921513400 
2921513500 
2930100400 
2930101600 
2930102300 
2930102400 
2930102500 
2930102600 
2930102700 
2930102800 
2930103000 
2930103100 
2930103200 
2930103300 
2930201300 
2930201400 
2930201500 

2930201600 
2930201700 
2930201800 
2930201900 
2930202200 
2930202300 
2930202400 
2930202900 
2930203000 
2930203100 
2930203400 
2930203500 
2930203600 
2930203700 
2930203800 
2930204400 
2930204500 
2930204800 
2930210400 
2930300300 
2930300500 
2930300600 
2930300700 
2930301000 
2930301100 
2930301200 
2930301700 
2930301900 
2930302000 
2930302100 
2930302200 
2930302300 
2930302400 
2930302600 
2930302800 
2930302900 
2930303100 
2930303200 
2930303300 
2930303400 
2930303500 
2930304200 
2930304300 
2930304400 
2930304600 
2930305100 
2930305300 
2930305700 
2930305900 
2930306100 
2930306200 
2930306300 
2930306500 
2930306600 

2930306700 
2930306800 
2930306900 
2930307000 
2930307200 
2930307300 
2930307400 
2930307500 
2930307600 
2930307800 
2930308100 
2930308300 
2930308400 
2930308500 
2930308700 
2930308900 
2930309000 
2930309100 
2930309200 
2930309300 
2930310200 
2930310300 
2930310500 
2930310600 
2930310700 
2930310800 
2930410200 
2930410300 
2930410400 
2930410500 
2930410600 
2930410700 
2930410800 
2930410900 
2930411100 
2930411200 
2930411800 
2930411900 
2930412400 
2930420100 
2930420800 
2930421800 
2930421900 
2930422000 
2930422100 
2930423200 
2930423600 
2930423700 
2930424100 
2930424200 
2930430500 
2930430600 
2930430700 
2930431200 
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2930431700 
2930432300 
2930432600 
2930433000 
2930440600 
2930441800 
2930441900 
2930442200 
2930442700 
2930511000 
2930511100 
2930511200 
2930511300 
2930511400 
2930514400 
2930515000 
2930515200 
2930515400 
2930515500 
2930520100 
2930522400 
2930523200 
2930523300 
2930523500 
2930523600 
2930523700 
2930523800 
2930531000 
2930531300 
2930531400 
2930534200 
2930534600 
2930534700 
2930535100 
2930535400 
2930540400 
2930540900 
2930541000 
2930541600 
2930541800 
2930542400 
2930543000 
2930543100 
2930543200 
2930543300 
2930610100 
2930610200 
2930610300 
2930610400 
2930610500 
2930610600 
2930610700 
2930611200 
2930611800 

2930611900 
2930612700 
2930612800 
2930613800 
2930613900 
2930614000 
2930614100 
2930620400 
2930620500 
2930620600 
2930620700 
2930620800 
2930621100 
2930621900 
2930622000 
2930622100 
2930622200 
2930622300 
2930630100 
2930630500 
2930630600 
2930630700 
2930630800 
2930630900 
2930631900 
2930632400 
2930632500 
2930640700 
2930640800 
2930641300 
2930710100 
2930710200 
2930710300 
2930710400 
2930710500 
2930710600 
2930711100 
2930711200 
2930711700 
2930711900 
2930712000 
2930712100 
2930712200 
2930712600 
2930712700 
2930712800 
2930712900 
2930713000 
2930713100 
2930713200 
2930713300 
2930713400 
2930713500 
2930713600 

2930713700 
2930713800 
2930714100 
2930714500 
2930714900 
2930715100 
2930715300 
2930715500 
2930715600 
2930720100 
2930720200 
2930721100 
2930721300 
2930721400 
2930722800 
2930722900 
2930723300 
2930723400 
2930723500 
2930724000 
2930724100 
2930724200 
2930724400 
2930730900 
2930731000 
2930733300 
2930733900 
2930734000 
2930734100 
2930740600 
2930740700 
2930740800 
2930741600 
2930741900 
2930742200 
2930743000 
2930743100 
2930810500 
2930810600 
2930810700 
2930811900 
2930812000 
2930812500 
2930812600 
2930812700 
2930812800 
2930812900 
2930813500 
2930813600 
2930814100 
2930814200 
2930815500 
2930816000 
2930816300 

2930816600 
2930820800 
2930820900 
2930821300 
2930821600 
2930821700 
2930821800 
2930823300 
2930823400 
2930823500 
2930823600 
2930823700 
2930823800 
2930824200 
2930824300 
2930824700 
2930824800 
2930824900 
2930830300 
2930830600 
2930830700 
2930830800 
2930830900 
2930831000 
2930831100 
2930831900 
2930832000 
2930832100 
2930832800 
2930832900 
2930833000 
2930833100 
2930833300 
2930833400 
2930833500 
2930833600 
2930833700 
2930833800 
2930834200 
2930834900 
2930835100 
2930835500 
2930836100 
2930836200 
2930836300 
2930836600 
2930836700 
2930836800 
2930840400 
2930840500 
2930841200 
2930841500 
2930842500 
2930842600 

2930843300 
2930843500 
2930843600 
2930843700 
2930910200 
2930911200 
2930911400 
2930911500 
2930911600 
2930912100 
2930912700 
2930912800 
2930913400 
2930913500 
2930913600 
2930913700 
2930913800 
2930913900 
2930914000 
2930914200 
2930914600 
2930914800 
2930914900 
2930921300 
2930921400 
2930921500 
2930921600 
2930921800 
2930922000 
2930922100 
2930922200 
2930922600 
2930923000 
2930923100 
2930923200 
2930923300 
2930923400 
2930923500 
2930923600 
2930924100 
2930924300 
2930924400 
2930924500 
2930924900 
2930925100 
2930925200 
2930925300 
2930930100 
2930930200 
2930930300 
2930930400 
2930930500 
2930930600 
2930930700 

2930930800 
2930931500 
2930931600 
2930931800 
2930933000 
2930933100 
2930933200 
2930933300 
2930933400 
2930933600 
2930933700 
2930933800 
2930933900 
2930934000 
2930934400 
2930934500 
2930934600 
2930934800 
2930934900 
2930935200 
2930935300 
2930935500 
2930940100 
2930940200 
2930940300 
2930940400 
2930940500 
2930940600 
2930940700 
2930941300 
2930941400 
2930941500 
2930941600 
2930941700 
2930941800 
2930941900 
2930942500 
2931010800 
2931010900 
2931011000 
2931011100 
2931011400 
2931011500 
2931012700 
2931012800 
2931013100 
2931013500 
2931013900 
2931014000 
2931014100 
2931014200 
2931014400 
2931014500 
2931014600 

2931014700 
2931020100 
2931020200 
2931020300 
2931020400 
2931020500 
2931020600 
2931020700 
2931020800 
2931020900 
2931021000 
2931021100 
2931021200 
2931022000 
2931022100 
2931022800 
2931022900 
2931023000 
2931023100 
2931023500 
2931023600 
2931023700 
2931023800 
2931023900 
2931024300 
2931024400 
2931024500 
2931030400 
2931030500 
2931030600 
2931030700 
2931031400 
2931031800 
2931032100 
2931032200 
2931032300 
2931032400 
2931032800 
2931032900 
2931033000 
2931033100 
2931033200 
2931033600 
2931033800 
2931033900 
2931034000 
2931040200 
2931040300 
2931040400 
2931040500 
2931040600 
2931040700 
2931040800 
2931040900 

2931041000 
2931041100 
2931041400 
2931041500 
2931041800 
2931041900 
2931042100 
2931042200 
2931042300 
2931042500 
2931043000 
2931043100 
2931110400 
2931110500 
2931110600 
2931111600 
2931112500 
2931113200 
2931113600 
2931113700 
2931113800 
2931121100 
2931121200 
2931121400 
2931121700 
2931121800 
2931121900 
2931122400 
2931122500 
2931122600 
2931122700 
2931123800 
2931124000 
2931124100 
2931130100 
2931130200 
2931130300 
2931130400 
2931130500 
2931130600 
2931130700 
2931130800 
2931130900 
2931131000 
2931131300 
2931131400 
2931131500 
2931131600 
2931131700 
2931131800 
2931131900 
2931132000 
2931132800 
2931132900 
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2931133000 
2931133100 
2931133200 
2931133300 
2931133400 
2931133600 
2931133800 
2931140400 
2931140600 
2931140700 
2931140800 
2931140900 
2931141000 
2931141100 
2931141200 
2931141300 
2931141400 
2931141500 
2931141600 
2931141700 
2931141800 
2931141900 
2931142000 
2931142100 
2931142200 
2931142400 
2931142500 
2931142800 
2931210200 
2931210400 
2931210500 
2931210600 
2931210700 
2931210800 
2931210900 
2931211000 
2931211100 
2931211200 
2931211300 
2931211400 
2931211800 
2931211900 
2931212300 
2931212400 
2931213100 
2931213200 
2931213300 
2931213400 
2931213500 
2931213600 
2931213700 
2931214100 
2931214400 
2931214600 

2931214700 
2931220300 
2931220400 
2931220500 
2931220600 
2931220700 
2931220800 
2931221100 
2931221800 
2931221900 
2931222000 
2931222200 
2931222300 
2931222600 
2931222700 
2931222800 
2931222900 
2931223500 
2931223800 
2931223900 
2931224000 
2931224100 
2931224200 
2931230100 
2931230400 
2931230500 
2931230600 
2931231300 
2931231400 
2931231500 
2931231700 
2931231800 
2931231900 
2931232000 
2931232100 
2931232200 
2931232300 
2931232400 
2931232500 
2931232600 
2931232700 
2931232800 
2931232900 
2931233000 
2931233100 
2931233200 
2931233300 
2931233400 
2931233500 
2931233600 
2931233700 
2931233800 
2931233900 
2931234000 

2931234100 
2931234200 
2931234300 
2931234400 
2931234700 
2931234800 
2931240100 
2931240200 
2931240300 
2931240400 
2931240500 
2931240600 
2931240700 
2931240800 
2931240900 
2931241000 
2931241100 
2931241200 
2931241300 
2931241400 
2931241500 
2931241600 
2931241700 
2931241800 
2931241900 
2931242000 
2931242100 
2931242400 
2931242500 
2931242600 
2931242700 
2931242800 
2931242900 
2931243000 
2931243100 
2931243200 
2931243400 
2931243500 
2931244000 
2931244100 
2931244200 
2931310500 
2931312700 
2931313400 
2931313600 
2931320100 
2931320300 
2931320400 
2931322000 
2931324100 
2931332000 
2931332400 
2931332700 
2931332800 

2931350100 
2931350200 
2931350500 
2931350700 
2931350800 
2931350900 
2931360100 
2931420100 
2931420200 
2931420300 
2931420400 
2931420500 
2931420600 
2931420700 
2931420800 
2931420900 
2931421000 
2931421100 
2931421201 
2931421202 
2931421300 
2931421400 
2931421500 
2931421600 
2931421700 
2931421800 
2931421900 
2931422000 
2931422100 
2931422200 
2931422300 
2931422400 
2931422500 
2931430100 
2931430200 
2931430300 
2931430400 
2931430500 
2931430600 
2931431000 
2931431100 
2931431400 
2931431500 
2931432000 
2931432100 
2931432200 
2931432300 
2931432500 
2931432700 
2931440100 
2931440200 
2931440300 
2931440700 
2931440800 

2931441400 
2931441500 
2931441700 
2931441800 
2931510100 
2931510200 
2931510300 
2931510700 
2931510900 
2931511000 
2931511100 
2931511200 
2931511300 
2931511400 
2931511900 
2931512200 
2931512300 
2931520100 
2931522600 
2931522700 
2931522800 
2931530900 
2931531700 
2931531800 
2931531900 
2931532000 
2931532500 
2931532600 
2931532800 
2931532900 
2931533100 
2931533200 
2931533300 
2931533400 
2931540300 
2931540500 
2931540600 
2931540700 
2931540800 
2931541200 
2931541300 
2931541400 
2931541500 
2931541600 
2931541700 
2931541800 
2931541900 
2931542100 
2931700400 
2931701300 
2931701800 
2931701900 
2931802700 
2931802800 

2931803000 
2931803400 
2931804600 
2931804700 
2931805000 
2931805200 
2931805700 
2931805800 
2931805900 
2931806000 
2931806100 
2931806300 
2931806400 
2931806600 
2931806700 
2931806800 
2931806900 
2931807000 
2931807100 
2931807300 
2931807400 
2932010100 
2932010200 
2932010300 
2932010400 
2932010500 
2932010600 
2932010700 
2932010800 
2932010900 
2932011000 
2932011100 
2932011200 
2932011300 
2932011500 
2932011600 
2932011800 
2932011900 
2932012000 
2932012100 
2932012200 
2932012300 
2932012500 
2932012600 
2932012700 
2932020100 
2932020300 
2932020400 
2932020600 
2932020700 
2932020800 
2932021100 
2932021200 
2932021300 

2932021400 
2932021500 
2932021600 
2932021700 
2932021800 
2932022300 
2932022400 
2932022500 
2932022600 
2932022700 
2932022800 
2932023100 
2932023300 
2932023400 
2932023500 
2932023600 
2932023800 
2932110100 
2932110200 
2932110300 
2932110400 
2932110500 
2932110600 
2932110700 
2932110800 
2932110900 
2932111000 
2932111100 
2932111200 
2932111300 
2932111400 
2932111500 
2932111600 
2932111700 
2932111800 
2932111900 
2932112000 
2932112100 
2932112200 
2932112300 
2932112400 
2932112500 
2932112600 
2932112700 
2932112800 
2932113000 
2932113100 
2932113200 
2932113300 
2932113400 
2932113500 
2932113600 
2932120300 
2932120400 

2932120500 
2932120600 
2932120700 
2932120800 
2932120900 
2932121000 
2932121100 
2932121200 
2932121300 
2932121400 
2932121500 
2932121600 
2932121700 
2932121800 
2932121900 
2932122000 
2932122200 
2932122300 
2932122500 
2932122600 
2932122700 
2932122800 
2932122900 
2932200200 
2932200300 
2932200400 
2932200600 
2932200800 
2932201700 
2932201800 
2932201900 
2932202000 
2932202100 
2932202200 
2932202500 
2932202600 
2932202700 
2932202800 
2932203100 
2932203200 
2932203300 
2932203400 
2932203500 
2932204100 
2932204200 
2932204300 
2932204400 
2932204500 
2932204600 
2932204700 
2932210100 
2932210200 
2932210300 
2932210400 
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2932210500 
2932210600 
2932210700 
2932210800 
2932210900 
2932211000 
2932211100 
2932211200 
2932211300 
2940111700 
2940114900 
2940115100 
2940115200 
2940115500 
2940116000 
2940116100 
2940117000 
2940117200 
2940117300 
2940117400 
2940117500 
2940117700 
2940117800 
2940117900 
2940118100 
2940118400 
2940118500 
2940120100 
2940120200 
2940120300 
2940120500 
2940120600 
2940120700 
2940120800 
2940120900 
2940121100 
2940121200 
2940121300 
2940121400 
2940121500 
2940121600 
2940121700 
2940121800 
2940121900 
2940122000 
2940122100 
2940122200 
2940122300 
2940122400 
2940122500 
2940122600 
2940122700 
2940122800 
2940122900 

2940123000 
2940123100 
2940123200 
2940300100 
2940300300 
2940300400 
2940300500 
2940300600 
2940300700 
2940300800 
2940300900 
2940604000 
2940604300 
2940604400 
2940701100 
2940701200 
2940701300 
2940701600 
2940702700 
2940702900 
2940703600 
2940704100 
2940704500 
2940704700 
2940704800 
2940705000 
2940705100 
2940705200 
2940705300 
2940705400 
2940705700 
2940705800 
2940710300 
2940710400 
2940710500 
2940710600 
2940710700 
2940710900 
2940711000 
2940815800 
2940816200 
2940816300 
2940816400 
2940816500 
2940816600 
2940816700 
2940816900 
2940817000 
2940817100 
2940817200 
2940817500 
2940817600 
2940817700 
2940817800 

2940817900 
2940818000 
2940820100 
2940820200 
2940820300 
2940820400 
2940820500 
2940820800 
2940821100 
2940821200 
2940821300 
2940821400 
2940821500 
2940821700 
2940822100 
2940822500 
2940822800 
2940822900 
2940823000 
2940823300 
2940823400 
2940823500 
2940823600 
2940823700 
2940823800 
2940823900 
2940824000 
2940824100 
2940824200 
2940824300 
2940824400 
2940824700 
2940824800 
2940824900 
2940825000 
2940825100 
2940825300 
2940825400 
2940825500 
2940825600 
2940825700 
2940825800 
2940830200 
2940830300 
2940830400 
2940830500 
2940830600 
2940830700 
2940830800 
2940830900 
2940831000 
2940831200 
2940831300 
2940831400 

2940840600 
2940840700 
2940840800 
2940840900 
2940841000 
2940841100 
2940841200 
2940841300 
2940841800 
2940841900 
2940842200 
2940842400 
2940842500 
2940842600 
2940842900 
2940843000 
2940843100 
2940843200 
2940843300 
2940843400 
2940843500 
2940843600 
2940843700 
2940844000 
2940844400 
2940844500 
2940844800 
2940844900 
2940845000 
2940845100 
2940845200 
2940845300 
2940845400 
2940845500 
2940910100 
2940910200 
2940910300 
2940910400 
2940910500 
2940910600 
2940910700 
2940910800 
2940911100 
2940911200 
2940911300 
2940911400 
2940911500 
2940911600 
2940911700 
2940911900 
2940912000 
2940912100 
2940912200 
2940912300 

2940912400 
2940912500 
2940912700 
2940912800 
2940912900 
2940913000 
2940913100 
2940913200 
2940913300 
2940913400 
2940913500 
2940913600 
2940913700 
2940913800 
2940913900 
2940920100 
2940920200 
2940920300 
2940920400 
2940920500 
2940920600 
2940920700 
2940920800 
2940920900 
2940921000 
2940921100 
2940921200 
2940921300 
2940921400 
2940930100 
2940930200 
2940930300 
2940930800 
2940930900 
2940931100 
2940931200 
2940931300 
2940931400 
2940931500 
2940931600 
2940932000 
2940932100 
2940932200 
2940932300 
2940940100 
2940940300 
2940940800 
2940941100 
2940941200 
2940941400 
2940941500 
2940941600 
2940941700 
2940941800 

2940960100 
2940960200 
2940960300 
2940960400 
2940960500 
2940960600 
2940960700 
2940960800 
2940961100 
2941100200 
2941100600 
2941103000 
2941103200 
2941103400 
2941103500 
2941103600 
2941103700 
2941103800 
2941104300 
2941104400 
2941104500 
2941106000 
2941106800 
2941106900 
2941107000 
2941107100 
2941107700 
2941107800 
2941107900 
2941300100 
2941300200 
2941510100 
2941510200 
2941510300 
2941510400 
2941510500 
2941510600 
2941510700 
2941511000 
2941511100 
2941511200 
2941511300 
2941511400 
2941511500 
2941511600 
2941511700 
2941511800 
2941511900 
2941512000 
2941512100 
2941512200 
2941512300 
2941512400 
2941512500 

2941512600 
2941512700 
2941512800 
2941512900 
2941513000 
2941513100 
2941513200 
2941513300 
2941513400 
2941513500 
2941513600 
2941513700 
2941513800 
2941513900 
2941514000 
2941514100 
2941514300 
2941514400 
2941514600 
2941514900 
2941600300 
2941600400 
2941601700 
2941601900 
2941602000 
2941602200 
2941602300 
2941602600 
2941602700 
2941602800 
2941603200 
2941603300 
2941603400 
2941603600 
2941603700 
2941603900 
2941800100 
2941800200 
2941800300 
2941800400 
2941800500 
2941800600 
2941800700 
2941800800 
2941800900 
2941801000 
2941801100 
2941801200 
2941801300 
2941801400 
2941801500 
2941801600 
2941801700 
2941801800 

2941801900 
3350101900 
3350102100 
3350102200 
3350102300 
3350102500 
3350102600 
3350102800 
3350102900 
3350200100 
3350200200 
3350200300 
3350200500 
3350200600 
3350201300 
3350201500 
3350201600 
3350201700 
3350300600 
3350300900 
3350301000 
3350301100 
3350301200 
3350301300 
3350400100 
3350400200 
3350400300 
3350400900 
3350500100 
3350600100 
3350700100 
3350700200 
3350700600 
3350700800 
3350710100 
3350710200 
3350800300 
3350800400 
3350800500 
3350800600 
3350810100 
3350810200 
3350900300 
3351000400 
3351100500 
3351200200 
3351200300 
3360100400 
3360100600 
3371300900 
3371600700 
7601530500 
7601540200 
7601540800 



Listing of all Affected APNs in Julian‐Cuyamaca FPD 

12 | P a g e  

7601540900 
7601541100 
7601541200 
7601750100 
7601750600 
7601750700 
7725009101 
7725009102 
7725009103 
7725009104 
7725009105 
7725009106 
7725009107 
7725009108 
7725009109 
7725009110 
7725009111 
7725009112 
7725009113 
7725009114 
7725009115 
7725009116 
7725009117 
7725009118 
7725009119 
7725009120 
7725009121 
7725009122 
7725009123 
7725009124 
7725009125 
7725009126 
7725009127 
7725009128 
7725009129 
7725009130 
7725009131 
7725009132 
7725009133 
7725009134 
7725009135 
7725009136 
7725009137 
7725009138 
7725009139 
7725009140 
7725009141 
7725009142 
7725009143 
7725009144 
7725009145 
7725009146 
7725009147 
7725009148 

7725009149 
7725009150 
7728940001 
7728944001 
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MEMORANDUM 
 
 
August 6, 2018 
 
TO:  San Diego Commissioners  
  
FROM:  John Traylor, Consultant 
  Linda Zambito, Analyst I  
     
SUBJECT: Agenda Item No. 9 | Written Comments Received on Joint-

Reorganization Proposal as of July 16, 2018 
_______________________________________________________________________________________________ 
 
 

The San Diego Local Agency Formation Commission (LAFCO) received 11 
distinct written comments in the course of processing the joint-
reorganization proposal filed by Julian-Cuyamaca FPD and CSA No. 135 
through July 16th.   (Total does not include processing and/or otherwise 
procedural inquiries.)  Copies of all 11 comment letters are attached.  
Summarizes of the comments with brief staff responses are provided below.  
 
Comment Letter No. 1 | 
Julian Fire Plugs 
 
This written correspondence is dated April 24, 2018 from the Julian Fire 
Plugs.  The correspondence requests LAFCO suspended its consideration of 
the joint-reorganization proposal until after November 6th election.  The 
correspondence also alleges the Julian-Cuyamaca FPD Board committed a 
series of violations of the Brown Act in the process of approving a 
reorganization filing with LAFCO.  

 
Staff Response: 
LAFCO has a statutory obligation to process duly-filed proposals under 
prescribed timelines.  All information required under statute and local 
policy has been provided by the two subject agencies, and as such the 
Executive Officer is tasked with bringing the joint-reorganization 
proposal to the Commission for consideration at a notice hearing.   A 
formal response was also provided.  
 

 
 
 
 

ATTACHMENT FIVE 



San Diego LAFCO  
August 6, 2018 Regular Meeting  
Memorandum to Agenda Item No. 9 | Written Comments on Dissolution of Julian Cuyamaca Fire Protection District 

 

Comment Letter No. 2 | 
Dr. Patricia Landis & William Everett Residents 
Karen Kiefer, Julian-Cuyamaca FPD Paramedic 

 
This written correspondence is dated April 25, 2018.  The correspondence addresses a 
pending citizens’ initiative to raise a special parcel assessment for voter consideration in 
November to support continued operations at Julian-Cuyamaca FPD.    The letter requests 
LAFCO defer consideration of the joint-reorganization proposal until after November.   

 
Staff Response: 
See response to Comment No. 1.   A formal response was also provided.   

 
Comment Letter No. 3 | 
Leslie Crouch, Resident 
 
The written correspondence is dated May 2, 2018.  The letter self-reports to represent over 
300 registered voters within the affected territory and details justification to deny the 
joint-reorganization proposal and retain Julian-Cuyamaca FPD as the fire protection and 
emergency medical service provider for the affected territory.  
 

Staff Response:    
Information noted.   

 
Comment Letter No. 4 | 
Dr. Patricia Landis, Resident 
 
The written correspondence is dated May 2, 2018.  The letter is similar in form/context to 
Letter No. 3 above and details justification to deny the joint-reorganization proposal and 
retain the Julian-Cuyamaca FPD.  
 

Staff Response:    
Information noted. 
   

Comment Letter No. 5 | 
Craig A. Sherman, Attorney 
 
The written correspondence is dated May 4, 2018.  The correspondence focuses on the 
earlier action by the Commission in considering a fee waiver request for the joint-
reorganization proposal.  The correspondence also provides additional comments on the 
demerits of the reorganization and associated referendum efforts.   

 
Staff Response:    
Information noted.   
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Comment Letter No. 6 | 
Toni Harter, Resident 
 
The written correspondence is dated May 8, 2018.  The letter is similar in form/context to 
Letters No. 3 and 4 above and details justification to deny the joint-reorganization proposal 
and retain the Julian-Cuyamaca FPD.  
 

Staff Response:    
Information noted. 

 
Comment Letter No. 7 | 
Julian Fire Plugs  
 
The written correspondence is dated May 8, 2018 from the Julian Fire Plugs.  The letter 
requests Commissioner Jacob recuse herself from any and all LAFCO meetings and/or 
hearings relating to the joint-reorganization citing County conflicts.  

 
Staff Response:    
State law directs all Commissioners to exercise their independent judgement while 
serving on LAFCO and irrespective of the interest of the appointing authority, whether 
it involves the County, cities, or special districts.  Accordingly, there is no statutory need 
for any of the County members on LAFCO to recuse themselves from considering the 
joint-reorganization proposal.   A formal response was also provided.  
 

Comment Letter No. 8 | 
Dr. Patricia Landis, Resident 

 
The email correspondence is dated May 30, 2018.  The correspondence contained a copy of 
an article titled “Julian Firefight: New Chief Faces Lawsuits, Protests over County ‘Hostile 
Takeover’” from the Times of San Diego. 
 

Staff Response:    
Information noted.   

 
Comment Letter No. 9 | 
Karen Kiefer, Julian-Cuyamaca FPD Paramedic 
 
The written correspondence is dated May 30, 2018.  The correspondence addresses several 
topics and includes a recent vote of no confidence that had been served to former JCFPD 
Fire Chief Marinelli and another notice with intent to recall the Board President Jack 
Shelver.  The letter also outlines concerns with the potential transfer of fire protection and 
emergency medical responsibilities to the County Fire Authority involving staffing patterns, 
response times, and community outreach.    
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Staff Response:    
Information noted.   
 

Comment Letter No. 10 | 
Lorie Foss, Resident 
 
The written correspondence was hand-delivered to LAFCO on June 15, 2018 and identifies 
staffing patterns of the County Fire Authority using Palomar Mountain Fire Station as an 
example.  The correspondence cites OSHA regulations regarding the “2 in 2 out” interior 
fire attack for structure firefighting.  The information also identifies an error in the daily 
staffing statement submitted by the JCFPD Board.  The Board identified zero non-paid 
reserves on duty at Julian Station 56, which has been corrected on the Board’s application 
for dissolution to reflect there are 1 to 6 non-paid reserves on duty. 

 
Staff Response:    
Information noted. 
 

Comment Letter No. 11 | 
Dr. Patricia Landis, Resident 
 
The email correspondence is dated June 27, 2018 and provides detailed background 
information and history of the Julian-Cuyamaca community.  The correspondence states 
not all of the registered voters and property owners support the joint-reorganization.  It 
also identifies an issue regarding the land which the new fire station sits on and states if 
the County were to take over the land should revert back to the Kumeyaay Land 
Conservancy. 
 

Staff Response:    
Information noted and incorporated into the agenda report as appropriate.  Staff also 
addresses the referenced land dispute involving Station No. 56 in Footnote No. 12. 

 
 

 
 

Attachments:  as stated 
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JULIAN FIRE PLUGS 
A 501(c)(3) non-profit corporation 

Serving Julian-Cuyamaca Fire Protection District 
P.O. Box 1052 

April 24 2018 

San Diego LAFCO 
9335 Hazard Way, Suite 200 
San Diego, CA 92123 

Julian, CA 92036 
http: //www.julianfireplugs.org/ 
JulianFirePlugs@gmail.com 

Attention: Keene Simonds, Executive Officer 
John Traylor, Project Manager 

Re: Julian-Cuyamaca Fire Protection District 

Gentlemen: 

RECEIVED 

APR 2 7 2018 

SAN DIEGO LAFCO 

On April 10, 2018, the Board of Directors of Julian-Cuyamaca Fire Protection District (JCFPD) voted three to 
one to file a Resolution with LAFCO to begin dissolution of JCFPD. This vote was contrary to an overwhelming 
protest by community members. 

The Board of Directors, under the direction of President Jack Shelver, committed a series of violations of the 
Brown Act in the process of reaching this Resolution, including repetitive Board votes. These violations were 
observed and protested by the community and have not been corrected. In addition, legal claims have been 
filed against Fire Chief Marinelli for alleged discrimination, and the Julian Volunteer Fire Association declared 
a "Vote of No Confidencen 

against the Chief for allegedly violating numerous labor laws. These legal claims 
have not yet been filed with the court, but they are coming. 

A Citizens' Initiative to raise the current benefit fee that supports our volunteer fire department will be on the 
November ballot. The claim that JCFPD cannot be sustained on its current revenue has not been proven. 
JCFPD has survived for 34 years on an annual benefit fee of $50. The ballot Initiative will increase this amount 
four-fold, to an annual fee of $200. That revenue will not only sustain the District, it will enable an increase in 
the level of services. 

You are requested to suspend progress on the Resolution to dissolve JCFPD until after the November 
election. If the Initiative passes, this should be notice to LAFCO that this community wants to remain 
independent and is willing to pay to do so. 

Please provide notice of all hearings related to Julian-Cuyamaca Fire Protection District, in advance. to Julian 
Fire Plugs. 

Respectfully, 

JULIAN FIRE PLUGS 
Jan Payne, President 
Cathy Ozbun, Vice President 
Greg Hidley, Treasurer 
Patricia Landis, Secretary 
Sheana Fry, Director 
Barbara Nigro, Director 
Brian Kramer, Director 

cc: LAFCO, 1112 I Street#100, Sacramento, CA 95814 

jan.payne@hughes.net 
k8t.ohh@gmail.com 
ghidley@ucsd.edu 
plandis@ucsd.edu 
sfryinthemtns@gmail.com 
bnigro@pacbell.net 
colobiker@gmail.com 
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TELEPHONE 
(619) 702-7892

Via Email 

.... cr4g A. She .. an 
A Professional Law Corporation 

1901 FIRST AVENUE, SUITE 219 

SAN DIEGO, CA 92101 

May 4, 2018 

FACSIMILE 
(619) 702-9291

SAN DIEGO LAFCO 
c/o John Traylor, Consultant (john.traylor@sdcounty.ca.gov) 
c/o Keene Simonds, Executive Officer (keene.simonds@sdcounty.ca.gov) 
c/o Tamaron Luckett, Clerk of the Board (tamaron.luckett@sdcounty.ca.gov ) 
9335 Hazard Way, Suite 200 
San Diego, CA 92123 

To Appointed Commissioners and Administrative Staff of LAFCO: 

Re: Objections to Premature Decision Regarding Application for Expansion 
of Latent Powers in Association with Special District Dissolution 
Agenda Item No. 10 - Business Action Item (Non-Public Hearing) 
Dissolution of the Julian-Cuyamaca Fire Protection District and 
Latent Power Expansion of County Service Area No. 135 (action) 

REQUESTED ACTION: 

EXPLANATION AND REASON 

FOR REQUESTED ACTION: 

DENY "CONCURRENT REQUEST" TO APPROVE 
THE REORGNIZATION (EXPANSION) OF CSA 135 
AND ITS LATENT POWERS 

WHILE LAFCO CAN POLITICALLY GIFT THE COUNTY OVER 
$150,000 VIA A "W AIYER OF FEES" TO ASSIST IN WRESTING 
THE JULIAN-CUY AMACA FIRE DISTRICT FROM THE LOCAL 
COMMUNITY 

LAFCO CANNOT LEGALLY OR PRACTICALLY PROCEED WITH 
"CONCURRENT TRANSFER OF THE LATENT POWERS OF CSA-135" 
BECAUSE THAT IS THE HEART, AND ENTIRETY, OF THE ISSUE 
PENDING BEFORE LAFCO AS ONLY RECENTLY BEING FILED AND 
VETTED, AND THERE BEING NO OPPORTUNITY FOR REVIEW, 
COMMENT, AND PUBLIC HEARING 

This office has been retained and represents the long-tenured local fire company (Julian 
Volunteer Fire Company Association, a statutorily recognized fire company) and numerous 
interested local firefighters, and local voting and taxpaying district citizens located within the 
Julian-Cuyamaca Fire Protection District. 
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